Az alkotmány fogalma és jellemõi; az alkotmányok tipizálási lehetõségei

Az alkotmányosság fogalma és kritérimai

A hatalommegosztás elmélete (Locke, Montesquieu, Constant, Bibó)

Az államforma és a kormányforma fogalmának ismérvei. Egyes kormányformák: az alkotmányos monarchia, parlamentális monarchhia, parlamentáris köztársaság, prezidenciális köztársaság, félprezidenciális kormányforma

A Magyar Köztársaság állami szerveinek áttekintése és a jogalkotó hatáskör

A Magyar Köztársaság állami szervei: Magyarország államformája demokrácia, a kormányforma parlamentáris köztársaság. A Magyar Köztársaság államszervezetének vázát az Alkotmány szerint a következõ szervek alkotják. 

Országgyûlés: A MK legfelsõbb államhatalmi és népképviseleti szerve. A népszuverenitásból eredõ jogait gyakorolva biztosítja a társadalom alkotmányos rendjét, meghatározza a kormányzás szervezetét, irányát és feltételeit.

Köztársasági elnök: Mo. államfõje, aki kifejezi a nemzet egységét, õrködik az államszervezet demokratikus mûködése felett. A fegyveres erõk fõparancsnoka. Az Ogy. 5 évre választja. 

Alkotmánybíróság: Felülvizsgálja a jogszabályok alkotmányosságát, ellátja a törvénnyel hatáskörébe utalt feladatokat. 

Az állampolgári jogok Ogy-i biztosa: Feladata:

az alkotmányos jogokkal kapcsolatban tudomására jutott 

A nemzeti és etnikai kisebbségi jogok Ogy-i biztosa:

Feladata: a nemzeti és etnikai kisebbségi jogokkal kapcsolatban tudomására jutott visszásságokat kivizsgálja v. kivizsgáltassa és orvoslásuk érdekében általános v. egyedi intézkedéseket kezdeményezzen.

Állami Számvevõszék: Az Országgyûlés pénzügyi-gazdasági ellenõrzõ szerve. 

Feladata: Ellenõrzi az államháztartás gazdálkodását, az állami költségvetési javaslat megalapozottságát, a felhasználások szükségességét és célszerûségét, 

Ellenjegyzi a költségvetés hitelfelvételeire vonatkozó szerzõdéseket, 

elõzetesen felülvizsgálja a az állami költségvetés felhasználásának a törvényességét, 

ellenõrzi az állami költségvetés végrehajtásáról készített számadást, 

ellenõrzi az állami vagyon kezelését, az állami tulajdonban lévõ vállalatok, vállalkozások vagyonérték-megõrzõ vagyongyarapító tevékenységét, 

ellátja a törvénnyel hatáskörébe utalt egyéb feladatokat. 

Az általa végzett ellenõrzésekrõl jelentésben tájékoztatja az Országgyûlést, melyet nyilvánosságra kell hozni. 

Az Ász elnöke a zárszámadás ellenõrzésérõl készült jelentést a zárszámadással együtt terjeszti az Országgyûlés elé. 

Elnökének és alelnökeinek megválasztásához az Ogy-i képviselõk 2/2-ának szavazata szükséges. 

Az Ász szervezetérõl és mûködésének alapelveirõl szóló törvény elfogadásához a jelenlévõ Ogy-i képviselõk 2/3-ának szavazata szükséges. 

A Kormány: 

Védi az alkotmányos rendet, védi és biztosítja az állampolgárok jogait, 

biztosítja a törvények végrehajtását, 

irányítja a minisztériumok és a közvetlenül alárendelt egyéb szervek munkáját, összehangolja tevékenységüket,

a belügyminisztérium közremûködésével biztosítja a helyi önkormányzat törvényességi ellenõrzését. 

meghatározza a tudományos és kulturális fejlesztés állami feladatait és biztosítja az ezek megvalósulásához szükséges tételeket,

meghatározza a szociális és egészségügyi ellátás állami rendszerét és gondoskodik az ellátás anyagi fedezetérõl, 

irányítja a fegyveres erõk, a rendõrség és a rendészeti szervek mûködését. 

az állampolgárok élet- és vagyonbiztonságát veszélyeztetõ elemi csalás, ill. következményeinek az elhárítása, valamint a közrend és a közbiztonság védelme érdekében megteszi a szükséges intézkedéseket, 

közremûködik a külpolitika meghatározásában

a MK nevében nemzetközi szerzõdéseket köt, 

ellátja mindazokat a feladatokat, amelyeket a törvény hatáskörébe utalt,

Miniszterelnökbõl és miniszterekbõl áll. 

A Kormány a miniszterek kinevezésével alakul meg. 

Helyi önkormányzatok: A helyi önkormányzás a választópolgárok közösségét érintõ helyi közügyek önálló, demokratikus intézése, a helyi közhatalomnak a lakosság érdekében való gyakorlása. 

A bírói szervezet: A MK-ban az igazságszolgáltatást a MK. Legfelsõbb Bírósága, az ítélõtáblák, a Fõvárosi Bíróság és a megyei bíróságok, valamint a helyi és munkaügyi bíróságok gyakorolják. 

A MK bíróságai védik és biztosítják az alkotmányos rendet, az állampolgárok jogait és törvényes érdekeit, büntetik a bûncselekmények elkövetõit. 

Legfelsõbb Bíróság: 

A MK. legfõbb bírósági szerve. 

Biztosítja a bíróságok jogalkalmazásának egységét, jogegységi határozati a bíróságokra nézve kötelezõek. 

Elnökét a köztársasági elnök javaslatára az Ö választja, helyetteseit a LFB elnökének javaslatára a köztársasági elnök nevezi ki. 

Az elnök megválasztásához az Ogy-i képviselõk 2/3-ának szavazata szükséges. 

A hivatásos bírákat a köztársasági elnök nevezi ki. 

Ügyészség: A MK legfõbb ügyésze és az ügyészség gondoskodik az állampolgárok jogainak a védelmérõl, valamint az alkotmányos rendet, az ország biztonságát és függetlenségét sértõ vagy veszélyeztetõ minden cselekmény következetes üldözésérõl. 

Feladata:  Törvényben meghatározott jogokat gyakorol a nyomozással összefüggésben, 

képviseli a vádat a bírósági eljárásban, 

felügyeletet gyakorol a büntetés-végrehajtás törvényessége felett. 

közremûködik annak biztosításában, hogy a társadalom valamennyi szervezete, minden állami szerv és állampolgár megtartsa a törvényeket.

Törvénysértés esetén fellép a törvényesség védelmében. 

A legfõbb ügyészt a köztársasági elnök javaslatára az Ogy. választja, helyettesét a legfõbb ügyész javaslatára a köztársasági elnök nevezi ki. 

Az ügyészeket a legfõbb ügyész nevezi ki. 

Az Alkotmány önálló fejezetben szabályozza a fegyveres erõket és rendõrséget, szól a MNB-ról, nem szabályozza azonban az államigazgatási szerveket. 

Magyar Nemzeti Bank

Feladata: 

külön törvényben meghatározott módon törvényes fizetõeszköz kibocsátása, 

nemzeti fizetõeszköz értékállóságának védelme,

pénzforgalom szabályozása

Elnökét a köztársasági elnök nevezi ki 6 évre. Az elnök évente beszámol a bank tevékenységérõl az Országgyûlésnek. 

Fegyveres erõk és a rendõrség:  A fegyveres erõk (Magyar Honvédség, Határõrség) alapvetõ kötelessége a haza katonai védelme, valamint a nemzetközi szerzõdésbõl eredõ kollektív védelmi feladatok ellátása. 

A rendõrség feladata a közbiztonság és a belsõ rend védelme. 

A jogalkotó hatáskör:

A bírói jogalkotás: Az Antik Rómába két álláspont alakult ki: 

A bíró prétó jogot nem alkothat. 

A bíró jogot alkothat, az ítélet jogot teremt a felek között.

Hatalommegosztás elve miatt a bíró nem alkothat jogot, de ugyanakkor a jogalkalmazásban van egy jogalkotói elem, mert állandó gyakorlat alakul ki és döntési minták ismétlõdnek. 

Európában 3 féle hozzáállás alakult ki: 

Angolszász: Precedens rendszer a bíró gyakorlatilag jogot alkothat. Az alsófokú bíróságokra kötelezõ ítélkezés rendszere, minden magasabb fokú bíróság ítéletébe foglalt elvi állásfoglalás kötelezõ az alsófokú bíróságok gyakorlatára. 

Szigorúan vett törvényességi felfogás: A 19. században a Kontinensen volt uralkodó. 

E szerint mindent törvényben kell szabályozni, így a törvény hézagmentesen le tudja fedni az életviszonyokat, és ha ez így van, mi szükség van a jogalkotásra. 

Szuplatórius eljárás elve: Van jog keletkeztetõ szerepe a bíróságnak, de csak a törvényi szint alatt és törvényi keretek között.  A Svájci Btk. l. §-a kimondja, hogy 

a bírónak elsõsorban törvényt kell alkalmaznia,

ha nincs törvény, a szokásjogot, 

ha nincs szokásjog, úgy kell eljárnia, mint a törvényalkotó. 

A szabályozás egyéb formái: Közös piac jogalkotása: a közös piac 4-5.000 rendeletet hoz és kb. 1.000 általános döntés és irányelvet. 

Nemzetközi szerzõdések: 

amíg nem hirdetik ki a nemzetközi szerzõdést, addig az a nemzetközi jog forrása és addig csak az adott államot köti. 

Ha kihirdetik, akkor az állami szerveket és állampolgárokat is kötik.

Például különbözõ instrukciók, tarifa szerzõdések, jogi iránymutatások (olyan normák, aminek nincs jogforrási elismertségük)

Az Alkotmány Bíróság határozatai, melyeknek negatív jogalkotása van. 

Nem állami szervektõl való jog problematikája, pl. bank, biztosító. 

A jogforrási hierarchia rendezõ elvei és a jogforrások hierarchiája

A jogforrási hierarchia rendezõ elvei

Jogforrás: Titus Litius használta elõször a római jogban. A Jogforrástan a jogelmélet leggyötrelmesebb része. Ma még a jogelmélet nem tudja megmondani, hogy valójában mi a jogforrás

Megközelítése 4 szempontból lehetséges:

Heterogén jogforrás fogalom: Teljesen különbözõ dolgokat illetnek a jogforrás elnevezéssel. Pl.: jogalkotói autoritást az államot; a törvények hiteles értelmezését; a jog keletkezésének és alakulásának formáit; szubjektív jog alapjait értették rajta pl. szerzõdésbõl fakadó

A dualista jogforrás fogalom idõszaka: 

Angliában materiális és formális jogforrást, 

a Kontinensen külsõ és belsõ jogforrást különböztettek meg.

Materiális: azok a tényezõk és jelenségek a jog forrásai, amelyek a jog tartalmának az eredetére utalnak, amelybõl a jog tartalma származik. 

Formális: azok a tényezõk és jelenségek, amelyekbõl a jog ereje és érvényessége fakad. 

Belsõ: azok a tényezõk a jog forrásai, amelybõl a jog származik. 

Külsõ: az a megnyilvánulási forma, amelyben a jog megjelenik. 

Dualizmus racionalizálása: A materiális és belsõ jogforrás fogalom között nem nagyon van különbség, mert mindkettõ a jog keletkezésének okaira utal vissza. 

Ebbõl keletkezik a Genetikus jogforrásfogalom: Az objektív jogot létrehozó tényezõk és okok a jog forrásai. A jogalkotás szemszöge érvényesül, a tárgyi jog van az érdeklõdés középpontjában. 

Külsõ jogforrásból keletkezik a Gnoszeológiai jogforrásfogalom: A jogforrás megismerési forrás, az amibõl megismerjük a jogot. A jog alkalmazás szemszöge érvényesül, az alanyi jog kerül középpontba.

Kísérlet a monista jogforrás fogalom megragadására: 

E szerint a gnoszeológiai jogforrás fogalom tudománytalan, ezért csak a genetikus jogforrás fogalom fogadható el. 

A jogforrás és a Jog között ok okozati kapcsolat van, a jogforrás határozza meg, hogy milyen legyen a jog. 

Az állami szuverenitás valahol a jog forrása. 

A jogforrások hierarchiája

A jogforrások hierarchiája az állami szervek által létrehozott jogforrások alá-fölérendeltségi viszonyát jelenti. A jogforrások hierarchikus viszonyát az alkotmány állapítja meg. Az alsóbb fokozatú jogforrások rendelkezései nem lehetnek ellentétesek a hierarchia felsõbb szintjén állókkal. Amennyiben a különbözõ szintû jogforrások egymásnak ellentmondanak, úgy a felsõbb jogforrással ellentétes alacsonyabb szintû jogforrás rendelkezései érvénytelenek. A felsõbb fokozatú jogforrások módosíthatják, illetõleg hatálytalaníthatják az alsóbb szintû jogforrásokat. 



A törvény (törvényhozási tárgyak; rendeleti jogalkotás

A törvény 

Humanista felfogása Laband nevéhez fûzõdik: 

Materialista értelemben a törvény egy általános, átfogó szabályozás.

Formális értelemben a parlament által kiadott jogforrás. 

Ehhez hasonló a hagyományos magyar jogfelfogás is, amely a jusz és a lex között tesz különbséget. 

Jusz: a mindenkire kötelezõ általános magatartási szabály

Lex: a parlament által kiadott törvény. 

A jogrendszer stabilitását a törvények adják, dinamikáját a rendelek. A stabilitás a jogrendszer egészével szembeni követelmény. 

A törvényhozó állam fogalma: 

A hatalommegosztás elvére épülõ jogállamban a jog elsõsorban a törvényi jogot jelenti (egy jogállamban két szint van: törvény és rendelet) és a törvényi jognak különbözõ három területen nagy mennyiségû jogot kell szabályozni: Tulajdon, szabadság, egyenlõség.

A jogállam helyett megjelenik a törvény alkotó állam kategóriája, melynek 4 veszélye van: 

a parlament más funkciói elenyésznek,

a rengeteg törvény miatt a törvények integráló, irányító szerepe megszûnik,

jogfilozófiák kerülnek a törvényekbe,

puszta kompromisszumok jönnek létre az egyes törvények által.

A törvények minõsége:

A törvények minõségének fokmérõje a társadalomra gyakorolt hatása. 

Problémák: 

Keret törvényhozás

Deklaratív törvényhozás

Amikor a pillanatnyi politikaeszköze a törvény

Törvényt az Országgyûlés alkot. 

Az Országgyûlés törvényben állapítja meg:

a társadalmi rendre, a társadalom meghatározó jelentõségû intézményeire, az állam szervezetére és mûködésére és az állami szervek hatáskörére vonatkozó alapvetõ rendelkezéseket.

a gazdasági rendre, a gazdaság mûködésére és jogintézményeire vonatkozó alapvetõ szabályokat.

az állampolgárok alapvetõ jogait és kötelességeit, ezek feltételeit és korlátait, valamint érvényre juttatásuk eljárási szabályait.



A rendelet alkotás lényege: 

A közigazgatási norma törvényhez kötése és a törvényi keretek között meg kell engedni a végrehajtó halalomnak a rendeletalkotást, éppen azért, hogy az érdemi szabályozás lehetõsége a törvényhozás számára megmaradhasson.

A rendeletek típusai:

Sekundum legem rendelet (törvény szerinti): a rendelet a törvény tartalmából következik.

Pretem legem rendelet (törvény melletti): a rendelet nem következik a törvénybõl, de nem is ellentétes azzal. 

Contra legem rendelet (felhatalmazási törvény): a törvény bizonyos feltételek fennállása esetén maga ad felmentést egyes rendelkezései alól.

Jogi rendelet (igazgatási törvény): jogtételeket tartalmaz és az állampolgárokra kötelezõ, ezzel szemben az 

Igazgatási rendelet: jogtételeket nem tartalmaz, az állampolgárokat nem kötelezi, az adott szervezetre vonatkoznak.

A szubdelegáció általános tilalma: a szabályozás jogának továbbadási tilalma. 

A helyi rendeletalkotás: 

a parlament tehermentesíti,

az önkormányzati jogoknak a biztosítéka. 

A helyi rendeletalkotás nem terjedhet ki az alapvetõ jogokat érintõ tulajdonviszonyokra és szabadságjogokra. 





Az állam irányítás egyéb jogi eszközei, a nemzetközi jogi normák jogforrási jellege, az EU jogforrásai, a szokásjog (jogalkalmazói, bírói jog)

Jogszabályszerkesztés, kodifikáció, dereguláció

Jogszabály elõkészítés

Felelõsség a jogszabály-elõkészítésért

23. § A jogszabály tárgya szerint hatáskörrel rendelkezõ, illetõleg a kijelölt miniszter (a továbbiakban: szakminiszter) felelõs a jogszabály elõkészítéséért, így különösen azért, hogy a szabályozás szükséges és a tervezett megoldások alkalmasak a kitûzött cél elérésére.

24. § (1) Az igazságügyminiszter felelõs azért, hogy a jogszabály összhangban álljon más jogszabályokkal, megfeleljen a jogpolitikai elveknek, illeszkedjen be az egységes jogrendszerbe, és feleljen meg a jogalkotás szakmai követelményeinek.

(2) E felelõsség érvényre juttatása érdekében a szakminiszter

a) a törvényjavaslatok tervezetét az igazságügyminiszterrel együtt készíti el, és terjeszti a Kormány elé,

b) a kormányrendelet tervezetét az igazságügyminiszterrel egyetértésben terjeszti a Kormány elé,

c) a miniszteri rendelet tervezetét véleményezésre megküldi az igazságügyminiszternek.



25. § (1) A Kormány elrendelheti, hogy jelentõs jogszabálytervezet elõkészítésére az igazságügyminiszter, illetõleg a szakminiszter kodifikációs bizottságot alakítson.

(2) A kodifikációs bizottságban részt vesznek az érdekelt állami szerveknek, társadalmi szervezeteknek, érdekképviseleti szerveknek, valamint a megfelelõ tudományágnak a képviselõi is.

(3) A kodifikációs bizottság állásfoglalásairól a jogalkotó szervet tájékoztatni kell.

26. § Ha a miniszteri rendelet más miniszter feladatkörét is érinti, a rendeletet vele együttesen vagy vele egyetértésben kell kiadni. Véleményeltérés esetén a Kormány dönt.



Kodifikáció: Olyan jogalkotó tevékenység, mely során a szabályozandó társadalmi viszonyok egy meghatározott körét egy kódexben (törvénykönyvben) igyekeznek szabályozni. A kodifikáció során a jogalkotó a kiemelkedõen fontos életviszonyokra vonatkozóan a teljes körû szabályozás igényével alkotja meg a jogi kódexet, melyben a jogi normák sokasága egymásra épülten alkot rendszert. A törvénykönyv elõírásai hierarchikus rendet alkotva logikusan kapcsolódnak egymáshoz. 

Dereguláció: Jogszabály tisztítást jelent. Egy adott társadalomban a túl- és alulszabályozás mindig együttesen van jelen. 

Túlszabályozás oka:

Modern társadalmak bonyolult viszonyai

Politikai szükségletekhez igazodás igénye,

Szociális jogállam léte

Európai Közös Piac rekordok könyvébe illõ jogalkotása

A bírói precedens megkötésének igénye

A törvényhozási technika elavult.

Túlszabályozás veszélye:

Végrehajtási deficit: a végrehajtó hatalma a túl sok jogszabályból azt fogja végrehajtani, ami neki szimpatikus. A parlament jogalkotó szerepe háttérbe szorul a végrehajtó akaratához képest. Megjelenik az igazgatási állam kategóriája. 

Túlszabályozás elleni terápia:

Jogalkotói önszabályozás:

a társadalom önszabályozási mechanizmusait hagyni kell, hogy mûködjenek,

nem kell jogszabályt alkotni, ha a joggyakorlat megfelelõ irányításával is elérhetõ a kívánt cél,

szigorú elõzetes szükségességi vizsgálat kell 

a jogszabály hatályának idõbeli megkötése.

Dereguláció: 

külsõ v. formai dereguláció: jogforrások egyszerûsítését jelenti

belsõ v. tartalmi dereguláció: a jogi normák értelmének megtisztítását jelenti. 

Alkalmazás szempontjából két módja van: 

Fejlettebb mód: sok pénzt és intézményesítés igényel, tartós és összehangolt, megjelenik a jogalkotásban, mert már a jövõbeni hibát itt megelõzik. Megjelenik a szabály felülvizsgálatban is, amikor a kész jogszabály alkalmatlan részeit törlik. (USA, Anglia, Svédországban valósul meg.)

Szerényebb mód: esetenként és ágazatonként eltérõ hangsúllyal megy a dereguláció. (Franciaország, Olaszország, Ausztria, Magyarország)

A deregulációra különbözõ szervezeti formákat hoznak létre:

Kanadában külön munkacsoportot hoznak létre, élén egy deregulációs miniszterrel.

Svájcban speciális parlamenti szerkesztõ bizottság látja el a feladatot.

Olaszországban jogalkotási iroda foglalkozik a deregulációval.



Választási modellek

A választói jogosultság, a magyar választójog alapvonásai

A népszavazás joga (a közvetlen és a közvetett demokrácia viszonya, a népszavazás fajtái, fõbb korlátai

Az Országgyûlés funkciója és hatásköre

Az Országgyûlés (Ogy) a Magyar Köztársaság (MK) legfelsõbb államhatalmi és népképviseleti szerve, amely a népszuverenitásból eredõ jogait gyakorolva biztosítja a társadalom alkotmányos rendjét, meghatározza a kormányzás szervezetét. 

Az Ogy. a jelenlévõ Ogy-i képviselõk 2/3-ának szavazatával elfogadott Házszabályban állapítja meg mûködésének szabályait és tárgyalási rendjét. 

Az Ogy. rendelkezik a Magyar Köztársaság Alkotmánya megalkotásának jogával.

Az Ogy-t megilleti az alkotmánymódosító hatalom is, amely minõsített többséggel gyakorolható.

A MK-ban kizárólag az Ogy. jogosult a törvényhozásra.

A törvényben az Ogy. többségi akarata testesül meg, amely a legtöbbször egyszerû többséget jelent. Bizonyos esetekben a jelenlévõ képviselõk 2/3-os többségének szavazata szükséges. Az Alkotmány módosítását jelentõ, az állami jelképekrõl és ezek használatáról szóló törvények elfogadásához a képviselõk összlétszámához viszonyított 2/3-a szükséges. 

meghatározza az ország társadalmi –gazdasági tervét, 

jóváhagyja az állami költségvetést és annak végrehajtását,

dönt a Kormány programjáról,

nemzetközi szerzõdéseket köt, 

dönt a hadiállapot kinyilvánításáról és a békekötés kérdésérõl, Ogy-i képviselõk 2/3-ának szavazata szükséges,

hadiállapot vagy idegen hatalom fegyveres támadásának közvetlen veszélye esetén rendkívüli állapotot hirdet ki és Honvédelmi Tanácsot hoz létre, Ogy-i képviselõk 2/3-ának szavazata szükséges,

az alkotmányos rend megdöntésére v. a hatalom kizárólagos megszerzésére irányuló fegyveres cselekmények, felfegyverkezve elkövetett súlyos erõszakos cselekmények, elemi csapás esetén szükségállapotot hirdet ki, Ogy-i képviselõk 2/3-ának szavazata szükséges,

megválasztja a  Köztársasági elnökök, miniszterelnököket, az Alkotmánybíróság tagjait, az Ogy-i biztosokat, az Állami Számvevõszék elnökét és alelnökeit, a LFB elnökét és a Legfõbb ügyészt. 

közkegyelmet gyakorol, (megbocsátást fejez ki)

ha az Ogy. akadályoztatva van a döntések meghozatalában, a köztársasági elnök jogosult a hadiállapot, rendkívüli állapot, szükségállapot kihirdetésére, a Honvédelmi Tanács létrehozására. 

az Ogy. akadályoztatva van: ha nem ülésezik, ha összehívása az idõ rövidsége, hadi, szükség és rendkívüli állapotot kiváltó események miatt elháríthatatlan akadályba ütközik. 

a hadi-, szükség-, rendkívüli állapot kihirdetésének indokoltságát az Ogy. elnöke, az Alkotmánybíróság elnöke és a miniszterelnök együttesen állapítja meg.



Rendkívüli állapot idején a Honvédelmi Tanács dönt: 

a fegyveres erõk országon belüli vagy külföldi alkalmazásáról, a fegyveres erõk békefenntartásban való részvételérõl,

külföldi fegyveres erõk Mo-i v az ország területérõl kiinduló alkalmazásáról, illetve Mo-i állomásozásról,

a külön törvényben meghatározott rendkívüli intézkedések bevezetésérõl.

Elnöke a Köztársasági elnök, Tagjai: az Ogy. elnöke, az Ogy.-ben képviselettel rendelkezõ pártok képviselõcsoportjainak vezetõi, a miniszterelnök, a miniszterek és tanácskozási joggal a Honvéd Vezérkar fõnöke. 

Gyakorolja az O. által rá átruházott jogokat, a köztársasági elnök jogait, a Kormány jogait, rendeletet alkothat, melyek a rendkívüli állapot megszûnésével hatályát vesztik. 



Szükségállapot kihirdetésekor az Ogy. akadályoztatása esetén a Köztársasági elnök dönt a fegyveres erõk felhasználásáról. 

Szükségállapot idején bevezetett rendkívüli intézkedéseket a Köztársasági elnök vezeti be.

Szükségállapot idején az Ogy., akadályoztatása esetén az Országgyûlés Honvédelmi Bizottsága ülésezik. 

Az Országgyûlés alakuló ülése, 

Az Országgyûlés alakuló ülése:

Az újonnan megválasztott Országgyûlést a Köztársasági elnök a választást követõ egy hónapon belüli idõpontra hívja össze.

Az Ogy-i képviselõk általános megválasztásán megválasztott képviselõk a megbízólevelüket az Ogy. alakuló ülését megelõzõen a köztársasági elnöknél nyújtják be. Az idõközi választáson megválasztott, valamint a pártlistáról üresedés miatt kijelölt képviselõ megbízólevelét az Ogy. elnökének nyújtja be. 

Az Ogy. alakuló ülését a köztársasági elnök nyitja meg, ezt követõen tájékoztatást ad a megbízólevelek átvételérõl, majd felkéri a legidõsebb képviselõt a korelnöki, a négy legfiatalabb képviselõt a korjegyzõi feladatok ellátására. 

Az alakuló ülést az Ogy. tisztségviselõinek megválasztásáig a korelnök vezeti. 

A korelnök és korjegyzõk hivatalba lépését követõen az Ogy-i Választási Bizottság elnöke az Ogy-i képviselõk választásáról, a belügyminiszter a választással kapcsolatos állami feladatok lebonyolításáról számol be az Ogy-nek.

A jelentések után a korelnök és korjegyzõk megvizsgálják a választási iratok alapján a megbízólevelek szabályszerûségeit. 

A korelnök és korjegyzõ megbízóleveleit a névsor szerinti elsõ 5 képviselõbõl álló csoport vizsgálja. 

A vizsgálat eredményérõl elõször az elõbbi bizottság egy elõadója majd a korelnök tesz jelentést az Ogy-nek. 



A képviselõk a mandátumvizsgálatot követõen az alakuló ülésen esküt tesznek és aláírják az esküokmányt. A távollévõk az Ogy. elõtt teszik le az esküt és írják alá az esküokmányt. 

A képviselõ az eskü letételéig, az esküokmány aláírásáig nem vehet részt az O. munkájában. 



A képviselõcsoportok megalakulásának bejelentésére az alakuló ülésen az eskütételt követõen kerül sor. A bejelentésnek tartalmaznia kell a képviselõcsoport nevét, a vezetõ és az egyéb tisztségviselõk nevét, valamint a csoport névsorát. 

A bejelentést a korelnökhöz, a változásokat az Ogy. elnökéhez kell írásban bejelenteni. 



Az O. az alakuló ülésen titkos szavazással megválasztja az Ogy. elnökét, alelnökeit és a jegyzõket. 

A korjegyzõ és korelnök számolják össze a szavazatokat és a korelnök hirdeti ki az eredményt. Ha nincs meg a szükséges többség, újabb szavazást kell tartani. 

A képviselõcsoport-vezetõk nevének bejelentésével, az Ogy. elnökének és alelnökeinek megválasztásával megalakul a Házbizottság. 

A Házbizottság tagjainak névsorát a korelnök ismerteti az alakuló ülésen az Ogy. elõtt, ezt követõen az elnöklést átadja az Ogy. elnökének. 





Az Országgyûlés szervezete: a bizottságok fajtái, frakciók, tisztségviselõi, elnök, alelnökök, jegyzõk, az ogy hivatali szervezete

Az Országgyûlés bizottságai, frakciók, tisztségviselõk, és hivatali szervezet



AZ ORSZÁGGYÛLÉS BIZOTTSÁGAI

Az állandó bizottságok létrehozása

28. § (1) Az Országgyûlés, megalakulását követõen, létrehozza állandó bizottságait.

(2) Az állandó bizottságok száma és feladatköre alapvetõen a kormányzat felépítéséhez igazodik. Kötelezõ létrehozni az alkotmányossággal, a költségvetéssel, a külügyekkel, a honvédelemmel, továbbá a mentelmi, összeférhetetlenségi és mandátumvizsgálati ügyekkel foglalkozó állandó bizottságokat.

(3) Az Országgyûlés bizottságot egyébként bármikor létrehozhat, átalakíthat és megszüntethet.



Az állandó bizottságok hatásköre



29. § (1) Az állandó bizottság az Országgyûlés kezdeményezõ, javaslattevõ, véleményezõ - törvényben és a Házszabályban meghatározott esetekben -, ügydöntõ és a kormányzati munka ellenõrzésében közremûködõ szerve, amely az Alkotmányban és más törvényekben, a Házszabályban, továbbá az Országgyûlés egyéb határozataiban meghatározott hatáskörét gyakorolja.

(2) Az állandó bizottság egyes feladatai elvégzésére tagjai sorából albizottságokat hozhat létre. Az albizottság mûködésének szabályaira - az albizottság eltérõ rendelkezése hiányában - az állandó bizottság mûködésére vonatkozó szabályokat kell megfelelõen alkalmazni.

(3) Minden állandó bizottságnak létre kell hoznia egy albizottságot, amely a bizottság hatáskörébe tartozó törvények végrehajtását, társadalmi és gazdasági hatását figyelemmel kíséri.

(4) Az albizottság megalakításáról a bizottság elnöke az Országgyûlést haladéktalanul tájékoztatja.



30. § (1) Az Országgyûlés törvényjavaslat (85. §), határozati javaslat (87. §), politikai nyilatkozat (88. §) és jelentés (89. §) (a továbbiakban együtt: döntési javaslat) készítésére kérheti fel az állandó bizottságot.

(2) Az Országgyûlés elnöke által kijelölt bizottság ajánlást [95. § (1)-(3) bekezdések] készít az Országgyûléshez benyújtott döntési javaslathoz.

(3) Az állandó bizottság a mûködési területét érintõ bármely kérdést - az Országgyûlés felkérése vagy saját elhatározása alapján - megtárgyalhat, és abban állást foglalhat. A bizottság az állásfoglalását bizottsági tájékoztatóban nyilvánosságra hozhatja.

A bizottságok megalakítása

31. §

A bizottsági megbízatások megszûnése

32. §

A bizottsági tagok

33. §

Az ideiglenes bizottságok

34. § (1) Az Országgyûlés bármely kérdés megvizsgálására vizsgálóbizottságot küldhet ki, továbbá a bizottságot létrehozó határozatban megjelölt ügyeknek a határozatban megállapított ideig történõ intézésére eseti bizottságot alakíthat (a vizsgáló- és az eseti bizottság a továbbiakban együtt: ideiglenes bizottság).

(2) Az ideiglenes bizottság létrehozatalára irányuló határozati javaslathoz nem lehet olyan módosító javaslatot benyújtani, amely

a) a vizsgáló bizottság elnevezésére, a vizsgálat tárgyára,

b) az eseti bizottság elnevezésére, a feladatkörébe utalt ügyre

vonatkozik.

Az eseti bizottságokra vonatkozó külön szabályok

35. § (1) Az eseti bizottság feladatát, elnevezését, tagjainak számát és megbízatásának terjedelmét az Országgyûlés az eseti bizottság felállításakor határozza meg.

(2)

(3) Az eseti bizottság mûködésének szabályaira - az Országgyûlés vagy az eseti bizottság eltérõ rendelkezése hiányában - az állandó bizottság mûködésére vonatkozó szabályokat megfelelõen alkalmazni kell. A bizottság elnöke és alelnöke csak képviselõ lehet, a bizottság nem képviselõ tagjait szavazati jog nem illeti meg.



A vizsgálóbizottságra vonatkozó külön szabályok

36. § (1) A vizsgálóbizottság létrehozatalára, mûködésére, elnevezésére, a vizsgálat tárgyának meghatározására és a vizsgálóbizottság megszûnésére az eseti bizottságra vonatkozó rendelkezéseket kell alkalmazni az e §-ban foglalt eltérésekkel.

(2) A vizsgálóbizottságot létre kell hozni, ha azt a képviselõk legalább egyötöde indítványozza.

(3) A vizsgálóbizottság tagja csak országgyûlési képviselõ lehet.

(4)

(5) A vizsgálóbizottság tevékenységérõl jelentést készít, amelynek tartalmaznia kell

a) a bizottság feladatát;

b) a bizottság által meghatározott eljárási rendet és vizsgálati módszereket;

c) a bizottság ténybeli és jogi megállapításait;

d) annak bemutatását, hogy megállapításait milyen bizonyítékokra alapította;

e) a vizsgálat által érintett szerv vagy személy észrevételeit a lefolytatott vizsgálat módszereire és megállapításaira vonatkozóan;

f) - amennyiben ez a bizottság feladatához tartozott - javaslatot a szükséges intézkedésekre.













A bizottsági tagok helyettesítése

37. § (1) A bizottsági tag a bizottság ülésein személyesen vagy helyettese útján vesz részt.

(2) A bizottsági tag távolléte esetére csak ugyanazon bizottság tagjának (a továbbiakban: helyettes) adhat eseti képviseleti megbízást.

(3) A képviseleti megbízás egyetlen bizottsági ülésre szól.

(4) A Házszabály 2. számú melléklete szerinti képviseleti megbízást legkésõbb a helyettesítés megkezdésekor az elnöknek be kell mutatni. Az elnök a helyettesítés tényét bejelenti. A benyújtott képviseleti megbízást a jegyzõkönyvhöz kell csatolni.

(5) A helyettes jogai és kötelezettségei azonosak a bizottsági tagéval. A helyettesítés nem terjedhet ki a bizottsági elnöki és alelnöki jogok gyakorlására.

(6) A helyettes egy bizottsági ülésen csak egy bizottsági tag helyettesítésére jogosult.



Frakciók, képviselõcsoportok



Az ogy-i képviselõcsoportok megalakítása: 

Az ugyanazon párthoz tartozó o-i képviselõk o-i tevékenységük összehangolására képviselõcsoportot hozhatnak létre. 

Ugyanazon párthoz tartozó képviselõk csak egy képviselõcsoportot alakíthatnak. 

Azt a képviselõt kell párthoz tartozónak tekinteni, aki 

párt tagja

párt támogatásával indult la választáson, 

olyan független, illetve függetlenné vált képviselõ, akinek csatlakozását a          

képviselõcsoport elfogadta.

Vezetõt választanak és más közös ügyeket intézõ megbízottat. A vezetõ a vezetõ helyettes helyettesíti, gyakorolja jogait. 

A képviselõ csak egy képviselõcsoportnak lehet tagja. 

A képviselõ a csoportból kiléphet.

A csoport a tagját kizárhatja. 

A kilépett v. kizárt képviselõt függetlennek kell tekinteni, a kilépést követõ 6 hónap elteltével bármelyik csoporthoz csatlakozhat. 



A képviselõ csoport megszûnik, ha 

tagjainak  száma 15 fõ alá csökken, 

ha a csoport ezt határozatában kimondja, 

a csoport volt vezetõje a megszûnés tényét köteles haladéktalanul , de legkésõbb 3 napon belül bejelenteni az O elnökének. E határidõ elmulasztása estén az O. elnöke a csoport megszûnését hivatalból állapítja meg. 



AZ ORSZÁGGYÛLÉS TISZTSÉGVISELÕI

Az Országgyûlés elnöke

19. § (1) Az Országgyûlés elnöke biztosítja az Országgyûlés jogainak gyakorlását, gondoskodik az Országgyûlés tekintélyének megóvásáról, az Országgyûlés rendjének és biztonságának fenntartásáról, valamint az Országgyûlés munkájának megszervezésérõl.

(2) Az Országgyûlés elnöke az (1) bekezdésben meghatározott feladatai körében

a) képviseli az Országgyûlést más állami szervekkel, illetve társadalmi és egyéb szervezetekkel való kapcsolatban;

b) képviseli az Országgyûlést a nemzetközi kapcsolatokban;

c) összehívja az Országgyûlés ülésszakát, s ezen belül az egyes üléseket;

d) megnyitja és részrehajlás nélkül vezeti, majd berekeszti az üléseket; engedélyezi a felszólalásokat, ügyel a Házszabály betartására, kihirdeti a szavazás eredményét, és ügyel az ülések rendjére;

e) az üléseken a tanácskozási rend érdekében bármikor felszólalhat, de ha az ügy érdemében kíván szólni, az elnöki teendõket köteles átadni;

f) tanácskozási joggal részt vehet bármelyik bizottság ülésén, s elnököl a Házbizottság ülésein;

m) gyakorolja a jogutód nélkül megszûnt bizottság elnökének titokvédelemmel összefüggõ jogait;

n) ellátja mindazon feladatokat, amelyeket számára a Házszabály, illetve a törvények meghatároznak.

(3) Az elnök képviselõi felszólalása esetén a tárgysorozaton lévõ ugyanazon ügy további tárgyalása során a vita és a szavazás lezárásáig a (2) bekezdés d) pontjában írt feladatokat nem láthatja el, kivéve, ha az Országgyûlés ehhez hozzájárul.

(4) Az elnök a hozzá benyújtott indítványok napi jegyzékét haladéktalanul megküldi a képviselõk számára. Az indítványról bármely képviselõ vagy bizottság kérésére az Országgyûlés Hivatala másolatot ad. Az elnök a hozzá benyújtott indítványok egy-egy teljes sorozatát megküldi a kijelölt bizottság tagjainak, két-két teljes sorozatát a képviselõcsoportok vezetõinek.

(5) Az elnök a képviselõk számára hozzáférhetõvé teszi az Országgyûléshez címzett, valamint az Országgyûlés elnökének címzett, de az Országgyûlést érintõ iratokat.

Az Országgyûlés alelnökei



20. § (1) Az Országgyûlés alelnökei az elnök által meghatározott rendben helyettesítik az Országgyûlés elnökét a 19. §-ban meghatározott feladatok végrehajtásában.

(2) Az Országgyûlés elnökét tartós akadályoztatása esetén a legnagyobb taglétszámú képviselõcsoporthoz tartozó alelnök - az õ akadályoztatása esetén a következõ legnagyobb taglétszámú képviselõcsoporthoz tartozó alelnök - helyettesíti. Azonos taglétszámú képviselõcsoport esetén a helyettesítõ alelnököt a Házbizottság jelöli ki.

(3) Az Országgyûlés elnökét helyettesítõ alelnök jogai és kötelezettségei - a kinevezési és felmentési jog kivételével - az Országgyûlés elnökével azonosak.

Az Országgyûlés jegyzõi

21. § (1) Az Országgyûlés jegyzõi

a) közremûködnek az Országgyûlés ülésének vezetésében,

b) a kézfelemeléssel történõ szavazásnál - amennyiben szükséges - összeszámolják a szavazatokat,

c) a titkos szavazásnál szavazatszámláló bizottságként járnak el,

d) felolvassák az országgyûlési iratokat, eskütételnél elõolvassák az eskü szövegét,

e) vezetik a felszólalásra jelentkezett képviselõk névsorát,

f) jelzik a beszédidõ lejártát,

g) hitelesítik az Országgyûlés szó szerinti jegyzõkönyvét.

(2) Az Országgyûlés ülésén - az Országgyûlés elnöke által meghatározott sorrendben - egyidejûleg két jegyzõ teljesít szolgálatot, akik közül lehetõleg egy kormánypárthoz, egy ellenzéki párthoz tartozik.

A tisztségviselõk megbízatásának megszûnése

22. § (1) Az Országgyûlés tisztségviselõjének megbízatása megszûnik:

a) képviselõi megbízatásának megszûnésével,

b) a képviselõcsoportból való kilépésével vagy kizárásával, független képviselõ esetében pedig valamelyik képviselõcsoporthoz való csatlakozásával,

c) képviselõcsoportjának megszûnésével,

d) felmentésével,

e) a tisztségrõl való lemondással.

(2) A tisztségviselõ felmentésérõl a Házbizottság javaslata alapján az Országgyûlés a 10. § (2) bekezdésének szabályai szerint határoz.



Az ogy mûködésének szabályai: Ülésszakok, a törvényjavalatok tárgyalási rendje: általános és részletes vita, kivételes és sürgõs eljárás

Ülésszakok

Az Ogy. évenként két rendes ülésszakot tart: 

minden év február 1-tõl június 15-ig, 

szeptember 1-tõl december 15-ig.

Az ülésszak ülésekbõl, az ülés ülésnapokból áll. Az ülés összehívásakor jelezni kell az ülésnapok várható számát. 

A Kormány – megalakulását követõen lehetõleg 30 napon belül, egyébként minden ülésszak végén – tájékoztatja az Ogy-t a következõ ülésszakra vonatkozó törvényalkotási programjáról. 

Rendkívüli ülésszak és rendkívüli ülés:

A köztársasági elnök, a Kormány vagy a képviselõk 1/5-ének írásbeli kérelmére az Ogy-t rendkívüli ülésszak v. rendkívüli ülésre össze kell hívni. A kérelemben az összehívás indokát, a javasolt idõpontot és a napirendet meg kell jelölni. Az Ogy. elnökének lehetõleg a javasolt idõpontban, de legkésõbb az azt követõ 8 napon belüli idõpontra kell összehívnia. 

Ha az rendkívüli ülésszak v. ülés összehívását önálló indítvány megtárgyalása miatt kérik, a kérelemmel a napirendre javasolt önálló indítványt is be kell nyújtani, mely döntés nélkül az Ogy. tárgysorozatára kerül.

Az ülés napirendjének megállapításáról az Ogy dönt. Napirendre csak olyan önálló indítvány vehetõ fel, melyet a köztársasági elnök, a Kormány v. a képviselõk kérik. 

A tanácskozás nyelve a magyar, ha a képviselõ anyanyelve nem magyar, saját anyanyelvén is felszólalhat, de az ülésnapot megelõzõ l nappal be kell jelentenie. A tolmácsról az Ogy. Hivatala gondoskodik. 

Nyilvános ülés: 

Az Ogy. ülései – egyes esetek kivételével – nyilvánosak. A nyilvános ülések jegyzõkönyvei az Ogy-i könyvtárban hozzáférhetõek a nyilvánosság számára.

A nyilvános ülésen a hallgatóság a kijelölt helyen foglalhat helyet, a vélemény

nyilvánítástól tartózkodni köteles. 

Zárt ülés: 

A köztársasági elnök, a kormány vagy bármely képviselõ kérelmére az Ogy. a képviselõk 2/3-ának szavazatával zárt ülést tarthat. A nyilvános ülés egy része is zárt üléssé nyilvánítható egy v több napirendi pont, ill. napirend elõtti felszólalás tárgyalása céljából.

A zárt ülésen csak a tanácskozási joggal rendelkezõ személyek: a köztársasági elnök, a kormány tagja, az Alkotmánybíróság elnöke, a Legfelsõbb Bíróság elnöke, a legfõbb ügyész, az Ogy-i biztos, az Állami Számvevõszék elnöke, az Ogy. hivatali szervezetének oda beosztott munkatársai és a jegyzõkönyvvezetõk vehetnek részt. 

A zárt ülésen meghozott döntés titkosságából az Ogy. külön határoz. 

Határozatképesség:

Az Ogy. akkor határozatképes, ha 

a képviselõknek több mint a fele jelen van ,

ha valamely törvény a határozathozatalhoz szükséges létszámot az elõbbitõl eltérõen szabályozza - ha meghatározott számú képviselõ jelen van – 

Ha az Ogy. nem határozatképes, akkor az elnök megkísérli a határozatképesség helyreállítását. Ha ez nem lehetséges, akkor az elnök megállapítja a hiányzó képviselõk névsorát, a napirendi pont tárgyában a határozathozatalt elhalasztja és a bejelentés nélkül távol lévõk jegyzékét – napirendben elõre feltüntetett határozathozatal estén – az Ogy. legközelebbi ülésén közzéteszi. 

Az Ogy. üléseinek résztvevõi: a köztársasági elnök, a kormány tagja, az Alkotmánybíróság elnöke, a Legfelsõbb Bíróság elnöke, a legfõbb ügyész, az Ogy-i biztos, az Állami Számvevõszék elnöke,

Az Ogy. ülését az elnök nyitja meg, vezeti és rekeszti be. Az ülés berekesztése elõtt, a Házbiztottság javaslatára gondoskodik a következõ ülés összehívásáról.

A törvényjavaslatok tárgyalási rendje

Az Ogy. tárgysorozatába tartozó önálló indítványok: 

törvényjavaslat, 

határozati javaslat,

politikai nyilatkozattervezet,

jelentés,

interpellácó,

kérdés.

Nem önálló indítványok:

sürgõsségi javaslat,

kivételességi javaslat, 

módosító javaslat,

bizottsági ajánlás.

Törvényjavaslat:

Az Ogy. hatáskörébe tartozó jogszabály megalkotása iránti javaslat, amely tartalmazza a törvény javasolt szövegét és címét. 



Törvényjavaslatot: 

a köztársasági elnök,

a Kormány

az O-i bizottság,

a képviselõ nyújthat be. 



A törvényjavaslathoz indokolást kell fûzni. Ha a törvényjavaslat törvényt kíván módosítani vagy hatályon kívül helyezni, a címben ezt jelezni kell. 



Ha - a törvényjavaslat általános vitája megkezdéséig – ugyanabban a tárgyban azonos idõszakban, vagy ugyanazt a törvényt illetõen több törvényjavaslatot is benyújtottak, 

akkor azok közül akik benyújthatnak törvényjavaslatot a sorrendben elõbb    álló javaslata a hátrébb állót megelõzi,

az egyenlõ sorban állók javaslatai közül  a korábbi javaslat a késõbbit 

     megelõzi.



A törvényjavaslatok tárgyalása: 



A törvényjavaslatokat az Ogy. elnökénél kell benyújtani. 

az elnök a törvényjavaslat benyújtását az Ogy. következõ ülésén bejelenti, megnevezve a kijelölõ bizottságot.

A képviselõ által benyújtott törvényjavaslat csak abban az esetben kerül az Ogy. tárgysorozatára, ha azt a kijelölt bizottság támogatja. 

A képviselõ által benyújtott törvényjavaslatot az Ogy. elnöke kiadja a kijelölt bizottságnak, amely 30 napon belül – ha a képviselõ sürgõs tárgyalást kért, 8 napon belül – határoz az indítvány tárgysorozatba vételérõl. Ha a kijelölt bizottság a tárgysorozatba vételt elutasítja, az önálló indítvány címét, benyújtójának nevét és a bizottsági határozathozatal idõpontját az Ogy. legközelebbi ülésén a jegyzõ bejelenti. 

Ha a képviselõ által benyújtott és a bizottság által elutasított törvényjavaslat tárgysorozatba vételét a képviselõcsoport nevében annak vezetõje kéri, a tárgysorozatba vételrõl az Ogy. határoz. A tárgysorozatba vétel tárgyában képviselõcsoportonként egy képviselõ és az elsõként felszólalásra jelentkezett független képviselõ legfeljebb két perc idõtartamban felszólalhat, majd az elõterjesztõ a felszólalásokra legfeljebb két perc idõtartamban válaszolhat. Ilyen tárgysorozatban vétel iránti kérelmet minden képviselõcsoport kizárólag a rendes ülésszakon és ülésszakonként legfeljebb hat alkalommal nyújthat be, azon az ülésszakon, amelyen a törvényjavaslat tárgysorozatba vételét a kijelölt bizottság elutasította. 



Az elõterjesztõ kérheti a törvényjavaslat sürgõs tárgyalását, ha: 

olyan törvényjavaslat sürgõs tárgyalását kérté, amelynek elfogadásához a képviselõk minõsített többségének szavazata szükséges, a sürgõsség kérdésében is ugyanolyan többséggel kell határozni. 

az Ogy. elrendelte törvényjavaslat sürgõs tárgyalását, a törvényjavaslatot legkorábban az elrendelést követõ ülésen lehet, legkésõbb a sürgõsségi elrendeléstõl számított 30 napon belül kell napirendre tûzni. 



Az Ogy. a jelentõs törvényjavaslatot két fordulóban – elõbb a tervezett törvény elveit, majd a törvényjavaslat kidolgozott szövegét – tárgyalja meg.

A törvényjavaslat tárgyalása általános vitával nyílik meg. 

az általános vita a törvényjavaslat egésze vagy egyes részei szükségességének és szabályozási elveinek, továbbá részletes vitára bocsáthatóságának megvitatásából áll. 

az általános vita megkezdésének napját úgy kell meghatározni, hogy a kijelölt bizottság általános vitát elõkészítõ ajánlását a képviselõk legkésõbb az ülés elõtt három nappal kézhez kapják. Sürgõs tárgyalás esetén ettõl el lehet térni.

A vitában elsõként a törvényjavaslat elõterjesztõje kap szót, ezután – ha az elõterjesztõ nem a Kormány volt – a Kormány képviselõje. Ezt követõen a kijelölt bizottság elõadója foglalja össze a bizottság ajánlását, majd a bizottság kisebbsége ismerteti véleményét. Ezek után a ki nem jelölt de a törvényjavaslat által hatáskörében érintett bizottság elnöke, majd a képviselõcsoportok tagjai, ezt követõen a független képviselõk szólalhatnak fel. Az általános vita lezárását megelõzõen az elõterjesztõnek viszonválaszra van joga. 

A törvényjavaslathoz módosító javaslatot az általános vita lezárásáig, a módosító javaslathoz kapcsolódó további módosító javaslatot a részletes vita lezárásáig lehet benyújtani. 

a módosító javaslatot az elnök állásfoglalás céljából kiadja a kijelölt bizottságnak.

a kijelölt bizottság a módosító javaslatokat értékeli, és állást foglal, hogy azokat támogatja-e vagy sem. A bizottság a részletes vitát elõkészítõ ajánlásában terjeszti az Ogy. elé a módosító javaslatokat. 

a kapcsoló módosító javaslatot az elnök kiadja a kijelölt bizottságnak véleményezésre. A bizottság a benyújtott kapcsolódó módosító javaslatokról kiegészítõ ajánlásban tájékoztatja az Ogy-t. 

az elsõ helyen kijelölt bizottság valamennyi módosító javaslatról állást foglal. 

Az elõterjesztõ a törvényjavaslatát a zárószavazás megkezdéséig bármikor visszavonhatja, a részletes vita lezárása után azonban ehhez az Ogy. hozzájárulása szükséges. Visszavontnak kell tekinteni azt a törvényjavaslatot, amely helyett az elõterjesztõ új változatot nyújtott be. 

az elõterjesztõ a javaslatot átdolgozásra visszakérheti. Sürgõsséggel kell megtárgyalni az átdolgozott törvényjavaslatot, ha az Ogy. az átdolgozásra visszakért törvényjavaslat tárgyalását már megkezdte, és az elõterjesztõ az átdolgozott törvényjavaslatot a visszakérést követõ 3 hónapon belül benyújtja.

A módosító javaslat elõterjesztõje módosító javaslatát a részletes vita lezárásáig megváltoztathatja és a szavazás megkezdéséig bármikor visszavonhatja. 

Az általános vita lezárása után az Ogy. dönt arról, hogy a törvényjavaslatot részletes vitára bocsátja-e.

ha a törvényjavaslathoz az általános vita lezárásáig módosító javaslatot nem terjesztettek elõ, az elnök figyelmezteti az Ogy-t, hogy részletes vitára nem kerül sor. Ha a figyelmeztetést követõen felszólalásra senki sem jelentkezett,  általános vita lezárása után a törvényjavaslat elfogadásáról kell dönteni. 

ha az Ogy. a törvényjavaslatot nem bocsátja részletes vitára, azt az elõterjesztõ 30 napon belül átdolgozva benyújthatja. E határidõ elmulasztása esetén a törvényjavaslatot visszavontnak kell tekinteni. 

A részletes vita a törvényjavaslat módosításokkal érintett rendelkezéseinek és a bizottság ajánlásának megvitatásából áll. 

a vitát minden önálló rendelkezésre vonatkozóan, végül pedig a bevezetésre és a címre vonatkozóan kell megnyitni és lezárni. 

a részletes vitában kizárólag a módosító javaslathoz vagy a módosító javaslattal érintett részhez lehet hozzászólni. 

az Ogy. a vita során a korábban meghatározott tárgyalási sorrendet megváltoztathatja. 



A részletes vita lezárása után a módosító javaslatokról történõ szavazás következik. Szavazni csak arról a módosító javaslatról kell, 

amely elnyerte a kijelölt bizottság jelenlévõ tagjai 1/3-ának támogatását, vagy

amelyet a kijelölt bizottság nyújtott be, vagy

amelyrõl a szavazást a képviselõcsoport vezetõje kérte. 

egy döntési javaslat meghozatalakor legfeljebb 3 alkalommal élhet a képviselõcsoport, ha a módosító javaslatot õ kérte. 

azokról a módosító javaslatokról, amelyekkel az elõterjesztõ egyetért az Ogy. egy szavazással dönt. 

az elõterjesztõ írásban tájékoztatja a képviselõcsoportok vezetõit, továbbá, ha nem a Kormány az elõterjesztõ, akkor a Kormányt is arról, hogy mely módosító javaslatokkal ért egyet. 

ha a zárószavazásra a részletes vitát követõ szavazás lezárásától számított 5 napon belül kerül sor, az elõterjesztõ a részletes vita lezárása után tájékoztatja az Ogy-t arról, hogy mely módosító javaslatokkal ért egyet. 

ha a törvényjavaslat adott részéhez több módosító javaslatot nyújtottak be a szavazás során, a következõ sorrendben kell szavazni:

- az adott rész elhagyását javasoló,

- tartalmilag több módosítást magában foglaló módosító javaslat,

- egyéb módosító javaslat,

A módosítással érintett rendelkezések feletti szavazás során a törvényjavaslat eredeti szövegérõl nem kell szavazni. 

A részletes vita és a módosítással érintett rendelkezések feletti szavazás után zárószavazást kell tartani a törvényjavaslat egészérõl. 

A módosítással érintett rendelkezések feletti szavazást követõen a zárószavazásra bocsátandó egységes javaslatot a képviselõcsoport-vezetõknek, az Alkotmányügyi bizottságnak és a kijelölt bizottságnak meg kell küldeni, a képviselõk számára hozzáférhetõvé kell tenni. 

A zárószavazás megkezdése elõtt módosító javaslatot lehet benyújtani bármely rendelkezéshez kapcsolódóan, ha a megszavazott rendelkezés nincs összhangban az Alkotmánnyal vagy más törvénnyel, a törvényjavaslat már megszavazott rendelkezésével, vagy a törvényjavaslat módosítással nem érintett valamely rendelkezésével. 

a zárószavazás elõtti módosító javaslatot az elnök az Alkotmányügyi bizottságnak adja ki. A költségvetési, pótköltségvetési, zárszámadási, ill. költségvetést módosító törvényjavaslathoz benyújtott zárószavazást megelõzõ módosító javaslatot az elnök a Költségvetési bizottságnak is kiadja. 

a zárószavazás megkezdése elõtt a zárószavazás elhalasztását javasolhatja a kijelölt bizottság, illetve az Alkotmányügyi bizottság, amennyiben módosító javaslatot kíván benyújtani. 

a törvényjavaslat záró vitája módosító javaslatok megtárgyalásából áll. Amennyiben nem a Kormány az elõterjesztõ, akkor nyilatkoznia kell, hogy egyetért-e a t9örvényjavaslat elfogadásával. 

ha a zárószavazás során minõsített többséget igénylõ döntés is szükséges, akkor a zárószavazást két részletben kell lefolytatni úgy, hogy elõször a minõsített többséget igénylõ döntést kell meghozni. A szükséges minõsített többség hiányában az elnök köteles elrendelni a tárgyalási szünetet. 

Zárószavazás újból nem rendelhetõ el, illetve a zárószavazás elhalasztására legfeljebb egy alkalommal kerülhet sor. 

az Ogy. által elfogadott törvényt az Ogy. elnöke 15 napon belül aláírja, majd haladéktalanul megküldi a Köztársasági elnöknek. 

az Ogy. felkérheti az Ogy. elnökét, hogy a köztársasági elnöktõl a törvény sürgõs kihirdetését kérje. Errõl az Ogy. vita nélkül határoz. 

Az Ogy. által elfogadott, de a köztársasági elnök által még alá nem írt népszavazással történõ megerõsítését legkésõbb a zárószavazás befejezésekor, írásban lehet kérni. 

ha az Ogy. elrendelte a törvény népszavazásra bocsátását, a törvényt akkor kell a köztársasági elnökhöz aláírásra megküldeni, ha azt a népszavazás megerõsítette. 

Ha a köztársasági elnök a kihirdetésre megküldött törvényt aláírás elõtt észrevételeinek közlésével megfontolás végett visszaküldi, azt az Ogy. legkésõbb hatvan napon belül  napirendjére tûzi. 

a köztársasági elnök átiratát az Ogy.. elnöke kiadja az Alkotmányügyi, valamint a kijelölt bizottságának. 

Ha a köztársasági elnök az Alkotmánybíróság által alkotmányellenesnek nyilvánított rendelkezés miatt visszaküldi a törvényt az Ogy-nek, az Ogy. elnöke felhívja az Alkotmányügyi Bizottságot és a kijelölt bizottságot az Alkotmánybíróság határozatának megfelelõ módosító javaslat elõterjesztésére. 



Interpelláció és kérdés





�Az Ogy. tárgysorozatába tartozó önálló

indítványok: 

törvényjavaslat, 

határozati javaslat,

politikai nyilatkozattervezet,

jelentés,

interpellácó,

kérdés.



Nem önálló indítványok:

sürgõsségi javaslat,

kivételességi javaslat, 

módosító javaslat,

bizottsági ajánlás



























�

Interpelláció:

Az országgyûlési képviselõ az Alkotmányban meghatározottakhoz – a feladatkörükbe tartozó minden ügyben – magyarázat kérése céljából interpellációt intézhet. 

Az interpelláció tárgyát címét, számát meg kell jelölni. 

Az interpellációban meg kell jelölni a címzettet és azt, hogy miért a címzett illetékes a válaszadásra. 

Az Ogy. elnöke visszautasítja azt az interpellációt, amelyet nem az elõbbi kettõ szerint nyújtottak be. Errõl az Ogy-t soron következõ ülésnapon tájékoztatja. 



Kérdés: 

Az Ogy-i képviselõ az Alkotmányban meghatározottakhoz – a feladatkörükbe tartozó minden ügyben – felvilágosítás kérése céljából kérdést nyújthat be. 



A kérdés tárgyát címszerûen meg kell jelölni és utalni kell arra is, hogy a kérdezõ a választ az Ogy ülésén szóban vagy ülésen kívül írásban kéri. Az írásbeli választ igénylõ kérdésre a kérdezett 15 napon belül ad választ. 



Akihez a kérdés vagy interpelláció intézhetõ, köteles az interpellációt v kérdést személyesen, kivételesen helyettese útján megválaszolni. 

Az interpellációt az Ogy. elnökénél kell benyújtani. Az Interpelláció és kérdés tárgyalására hetente legalább 90 percet kell biztosítani . 

Az Ogy. csak azt az interpellációt tárgyalhatja, amelyet az ülésnapot legalább 4 nappal megelõzõ munkanapon déli 12 óráig benyújtottak. 

A képviselõ az interpellációt legkésõbb az interpelláció elhangzásáig visszavonhatja. 

Az interpelláció 3 perc idõtartam alatt terjeszthetõ elõ. A válaszra 4 perc, a válasz elfogadásával kapcsolatos nyilatkozattételre 1 perc áll rendelkezésre. A határidõk túllépésekor az elnök megvonja a szót. 

Az interpelláció írott szövegétõl nem térhet el az elmondott interpelláció. 

Minden interpellációra az Ogy-en választ kell adni. Az O. engedélyezheti, hogy az interpellált megindokolt kérésére 30 napon belül írásban válaszoljon. 

Az írásban megadott választ az Ogy. elnökének kell benyújtani. 

A válasz után az interpelláló képviselõnek viszontválaszra van joga. Ha a képviselõ a választ nem fogadja el, akkor az Ogy. dönt a válasz elfogadásáról. 

Ha az Ogy. a választ elutasította, az interpellációt a hatáskörrel rendelkezõ bizottságnak kell kiadni. 



Az Ogy. az interpelláció tárgyalása során az alábbi döntések egyikét hozza:

utólag helyesnek ítéli az interpellációra adott választ,

elfogadja a bizottság ülésén az interpellált által kiegészített választ,

megerõsíti korábbi elutasító döntését és a bizottságot intézkedési javaslat kidolgozására kéri fel. 



A kérdés benyújtására más megválaszolásának elintézésére a következõket kell alkalmazni:

csak az a kérdés tárgyalható, amelyet az ülésnapot megelõzõ munkanapon déli 12 óráig benyújtottak,

a kérdés elmondására és a válaszra egyaránt két perc áll rendelkezésre. 

kérdés esetében a képviselõnek viszontválaszra nincs joga, és az Ogy. a válasz elfogadásáról nem határoz. 





Az ogy-i képviselõk jogállása, mentelmi joga

A köztársasági elnök jelölésének, választásának szabályai és megbízatási ideje



Köztársasági elnök 



29. § (1) Magyarország államfõje a köztársasági elnök, aki kifejezi a nemzet egységét, és õrködik az államszervezet demokratikus mûködése felett.

(2) A köztársasági elnök a fegyveres erõk fõparancsnoka.

29/A. § (1) A köztársasági elnököt az Országgyûlés öt évre választja.

(2) Köztársasági elnökké megválasztható minden választójoggal rendelkezõ állampolgár, aki a választás napjáig a harmincötödik életévét betöltötte.

(3) A köztársasági elnököt e tisztségre legfeljebb egy alkalommal lehet újraválasztani.

29/B. § (1) A köztársasági elnök választását jelölés elõzi meg. A jelölés érvényességéhez az Országgyûlés legalább ötven tagjának írásbeli ajánlása szükséges. A jelölést az Országgyûlés elnökénél a szavazás elrendelése elõtt kell benyújtani. Az Országgyûlés minden tagja csak egy jelöltet ajánlhat. Annak, aki több jelöltet ajánl, mindegyik ajánlása érvénytelen.

(2) Az Országgyûlés a köztársasági elnököt titkos szavazással választja. A szükséghez képest többszöri szavazásnak van helye. Az elsõ szavazás alapján megválasztott köztársasági elnök az, aki a képviselõk kétharmadának szavazatát elnyeri.

(3) Ha az elsõ szavazás alkalmával ezt a többséget egyik jelölt sem nyeri el, az (1) bekezdésnek megfelelõ új ajánlás alapján újból szavazást kell tartani. A második szavazás alapján való megválasztáshoz ugyancsak a képviselõk kétharmadának szavazata szükséges.

(4) Ha a második szavazás alkalmával egyik jelölt sem nyerte el a megkívánt többséget, harmadszori szavazást kell tartani. Ez alkalommal csak arra a két jelöltre lehet szavazni, akik a második szavazás alkalmával a legtöbb szavazatot kapták. A harmadik szavazás alapján megválasztott köztársasági elnök az, aki - tekintet nélkül a szavazásban részt vevõk számára - a szavazatok többségét elnyerte.

(5) A szavazási eljárást legfeljebb három egymásra következõ nap alatt be kell fejezni.

29/C. § (1) A köztársasági elnököt a korábbi elnök megbízatásának lejárta elõtt legalább 30 nappal, ha pedig a megbízatás idõ elõtt szûnt meg, a megszûnéstõl számított 30 napon belül kell megválasztani.

(2) Az elnökválasztást az Országgyûlés elnöke tûzi ki.

29/D. § A megválasztott köztársasági elnök a korábbi elnök megbízatásának lejártakor, illetõleg a megbízás idõ elõtti megszûnése esetén a kiírt választás eredményének kihirdetését követõ nyolcadik napon lép hivatalába; hivatalba lépését megelõzõen az Országgyûlés elõtt esküt tesz.



29/D. § A megválasztott köztársasági elnök a korábbi elnök megbízatásának lejártakor, illetõleg a megbízás idõ elõtti megszûnése esetén a kiírt választás eredményének kihirdetését követõ nyolcadik napon lép hivatalába; hivatalba lépését megelõzõen az Országgyûlés elõtt esküt tesz.

29/E. § (1) A köztársasági elnök átmeneti akadályoztatása esetén, vagy ha a köztársasági elnök megbízatása valamely okból idõ elõtt megszûnik, az új köztársasági elnök hivatalba lépéséig a köztársasági elnöki jogkört az Országgyûlés elnöke gyakorolja, azzal a korlátozással, hogy törvényt az Országgyûlésnek megfontolás végett, illetõleg az Alkotmánybíróságnak megvizsgálás céljából nem küldhet meg, az Országgyûlést nem oszlathatja fel, és a kegyelmezés jogával csak a jogerõsen elítéltek javára élhet.

(2) A köztársasági elnök helyettesítése idején az Országgyûlés elnöke képviselõi jogait nem gyakorolhatja, és helyette az Országgyûlés elnökének feladatát az Országgyûlés által kijelölt alelnök látja el.

30. § (1) A köztársasági elnöki tisztség összeegyeztethetetlen minden más állami, társadalmi és politikai tisztséggel vagy megbízatással. A köztársasági elnök más keresõ foglalkozást nem folytathat, és egyéb tevékenységéért - a szerzõi jogi védelem alá esõ tevékenységet kivéve - díjazást nem fogadhat el.

(2) A köztársasági elnök tiszteletdíjáról, kedvezményeirõl és az õt megilletõ költségtérítés összegérõl szóló törvény elfogadásához a jelenlévõ országgyûlési képviselõk kétharmadának szavazata szükséges.





A köztársasági elnök megbízatásának megszûnése és felelõssége



31. § (1) Az elnöki megbízatás megszûnik:

a) a megbízatás idejének lejártával,

b) az elnök halálával,

c) a feladatkör ellátását kilencven napon túl lehetetlenné tevõ állapottal,

d) az összeférhetetlenség kimondásával,

e) lemondással,

f) az elnöki tisztségtõl való megfosztással.

(2) Ha a köztársasági elnökkel szemben a tisztsége gyakorlása során összeférhetetlenségi ok [30. § (1) bekezdés] merül fel, bármely képviselõ indítványára az Országgyûlés határoz az összeférhetetlenség kimondásáról. A határozat meghozatalához a képviselõk kétharmadának a szavazata szükséges. A szavazás titkos.

(3) A köztársasági elnök az Országgyûléshez intézett nyilatkozatával lemondhat megbízatásáról. A lemondás érvényességéhez az Országgyûlés elfogadó nyilatkozata szükséges. Az Országgyûlés tizenöt napon belül kérheti a köztársasági elnököt, hogy elhatározását újból fontolja meg. Ha a köztársasági elnök elhatározását fenntartja, az Országgyûlés a lemondás tudomásulvételét nem tagadhatja meg.

(4) A köztársasági elnök a tisztségétõl megfosztható, ha annak gyakorlása során az Alkotmányt vagy valamely más törvényt szándékosan megsérti.

31/A. § (1) A köztársasági elnök személye sérthetetlen; büntetõjogi védelmét külön törvény biztosítja.

(2) A tisztsége gyakorlása során az Alkotmányt vagy valamely más törvényt megsértõ köztársasági elnökkel szemben az országgyûlési képviselõk egyötöde indítványozhatja a felelõsségre vonást.

(3) A felelõsségre vonási eljárás megindításához az országgyûlési képviselõk kétharmadának a szavazata szükséges. A szavazás titkos.

(4) Az Országgyûlés határozatának meghozatalától kezdõdõen a felelõsségre vonási eljárás befejezéséig az elnök a hatáskörét nem gyakorolhatja.

(5) A cselekmény elbírálása az Alkotmánybíróság hatáskörébe tartozik.

(6) Ha az Alkotmánybíróság az eljárás eredményeként a törvénysértés tényét megállapítja, a köztársasági elnököt tisztségétõl megfoszthatja.

(7)-(8)

32. § (1) Ha a köztársasági elnök ellen a felelõsségre vonási eljárás a hivatali ideje alatt a hivatali tevékenységével összefüggésben elkövetett, büntetõjogilag üldözendõ cselekmény miatt indult, az Alkotmánybíróság eljárásában a büntetõ eljárás alapvetõ rendelkezéseit is alkalmazni kell. A vádat az Országgyûlés által a saját tagjai közül választott vádbiztos képviseli.

(2) A köztársasági elnök ellen egyéb cselekménye miatt büntetõeljárást csak megbízatásának megszûnése után lehet indítani.

(3) Ha az Alkotmánybíróság a köztársasági elnök bûnösségét szándékos bûncselekmény elkövetésében megállapítja, az elnököt a tisztségétõl megfoszthatja, s egyidejûleg a Büntetõ Törvénykönyvben az adott cselekményre meghatározott bármely büntetést és intézkedést alkalmazhatja.

A köztársasági elnök hatásköre





30/A. § (1) A köztársasági elnök

a) képviseli a magyar államot,

b) a Magyar Köztársaság nevében nemzetközi szerzõdéseket köt, ha a szerzõdés tárgya a törvényhozás hatáskörébe tartozik, a szerzõdés megkötéséhez az Országgyûlés elõzetes hozzájárulása szükséges,

c) megbízza és fogadja a nagyköveteket és a követeket,

d) kitûzi az országgyûlési és a helyi önkormányzati általános választásokat, valamint az országos népszavazás idõpontját;

e) részt vehet és felszólalhat az Országgyûlés és az országgyûlési bizottságok ülésein,

f) javaslatot tehet az Országgyûlésnek intézkedés megtételére,

g) népszavazást kezdeményezhet,

h) kinevezi és felmenti - külön törvényben meghatározott szabályok szerint - az államtitkárokat,

i) külön törvényben meghatározott személy vagy szervek javaslatára kinevezi és felmenti a Magyar Nemzeti Bank elnökét, alelnökeit és az egyetemi tanárokat; megbízza és felmenti az egyetemek rektorait; kinevezi és elõlépteti a tábornokokat; megerõsíti tisztségében a Magyar Tudományos Akadémia elnökét,

j) adományozza a törvényben meghatározott címeket, érdemrendeket, kitüntetéseket és engedélyezi viselésüket,

k) gyakorolja az egyéni kegyelmezés jogát,

l) dönt az állampolgársági ügyekben,

m) dönt mindazokban az ügyekben, amelyeket külön törvény a hatáskörébe utal.

(2) A köztársasági elnöknek az (1) bekezdésben meghatározott minden intézkedéséhez és rendelkezéséhez - az a), d), e), f) és g) pontban foglaltak kivételével - a miniszterelnöknek vagy az illetékes miniszternek az ellenjegyzése szükséges.

A kormány alkotmányos helyzete: A kormány létrejötte, megszûnése, megbízatási ideje, az ügyvivõ kormány



33. § (1) A Kormány



a) miniszterelnökbõl és

b) miniszterekbõl áll.

(2) A miniszterelnököt az általa kijelölt miniszter helyettesíti.

(3) A miniszterelnököt a köztársasági elnök javaslatára az Országgyûlés tagjai többségének szavazatával választja. A miniszterelnök megválasztásáról, továbbá a Kormány programjának elfogadásáról az Országgyûlés egyszerre határoz.

(4) A minisztereket a miniszterelnök javaslatára a köztársasági elnök nevezi ki és menti fel.

(5) A Kormány a miniszterek kinevezésével alakul meg. A Kormány tagjai a Kormány megalakulása után az Országgyûlés elõtt esküt tesznek.

33/A. § A Kormány megbízatása megszûnik:

a) az újonnan megválasztott Országgyûlés megalakulásával,

b) a miniszterelnök, illetõleg a Kormány lemondásával,

c) a miniszterelnök halálával,

d) a miniszterelnök választójogának elvesztésével,

e) a miniszterelnök összeférhetetlenségének megállapításával, illetõleg

f) ha a 39/A. § (1) bekezdésében foglaltaknak megfelelõen az Országgyûlés a miniszterelnöktõl a bizalmat megvonja és új miniszterelnököt választ.

33/B. § A miniszter megbízatása megszûnik:

a) a Kormány megbízatásának megszûnésével,

b) lemondásával,

c) felmentésével,

d) halálával,

e) választójogának elvesztésével,

f) összeférhetetlenségének megállapításával.

39/B. § Ha a Kormány megbízatása megszûnik, az új Kormány megalakulásáig a Kormány hivatalban marad, és gyakorolja mindazokat a jogokat, amelyek a Kormányt megilletik; nemzetközi szerzõdést azonban nem köthet, és rendeletet csak törvény kifejezett felhatalmazása alapján, halaszthatatlan esetben alkothat.

39/C. § (1) Ha a miniszterelnök megbízatása az újonnan megválasztott Országgyûlés megalakulásával vagy a miniszterelnök, illetõleg a Kormány lemondásával szûnt meg, a miniszterelnök az új miniszterelnök megválasztásáig ügyvezetõ miniszterelnökként gyakorolja a hatáskörét, de új miniszter kinevezésére, illetõleg miniszter felmentésére javaslatot nem tehet, és rendeletet csak törvény kifejezett felhatalmazása alapján halaszthatatlan esetben alkothat.

(2) Ha a miniszterelnök megbízatása halála, választójogának elvesztése, illetõleg összeférhetetlenségének megállapítása miatt szûnik meg, az új miniszterelnök megválasztásáig az a miniszter gyakorolja - az (1) bekezdésben írt korlátozásokkal - a miniszterelnök hatáskörét, akit a miniszterelnök a helyettesítésére kijelölt; ha pedig több miniszter lett kijelölve, az elsõ helyen kijelölt miniszter.

40. § (1) A Kormány meghatározott feladatkörök ellátására kormánybizottságokat alakíthat. (3) A Kormány jogosult az államigazgatás bármely ágát közvetlenül felügyelete alá vonni, és erre külön szerveket létesíteni.

A kormány hatásköre. Felelõssége, a bizalmatlansági indítvány. – a magyar Alkotmányban 

34. § A Magyar Köztársaság minisztériumainak felsorolását külön törvény tartalmazza.

35. § (1) A Kormány

a) védi az alkotmányos rendet, védi és biztosítja az állampolgárok jogait;

b) biztosítja a törvények végrehajtását;

c) irányítja a minisztériumok és a közvetlenül alárendelt egyéb szervek munkáját, összehangolja tevékenységüket;

d) a belügyminiszter közremûködésével biztosítja a helyi önkormányzatok törvényességi ellenõrzését;

e) biztosítja a társadalmi-gazdasági tervek kidolgozását, gondoskodik megvalósulásukról;

f) meghatározza a tudományos és kulturális fejlesztés állami feladatait, és biztosítja az ezek megvalósulásához szükséges feltételeket;

g) meghatározza a szociális és egészségügyi ellátás állami rendszerét, és gondoskodik az ellátás anyagi fedezetérõl;

h) irányítja a fegyveres erõk, a rendõrség és a rendészeti szervek mûködését;

i) az állampolgárok élet- és vagyonbiztonságát veszélyeztetõ elemi csapás, illetõleg következményeinek az elhárítása (a továbbiakban: veszélyhelyzet), valamint a közrend és a közbiztonság védelme érdekében megteszi a szükséges intézkedéseket;

j) közremûködik a külpolitika meghatározásában; a Magyar Köztársaság Kormánya nevében nemzetközi szerzõdéseket köt;

k) ellátja mindazokat a feladatokat, amelyeket törvény a hatáskörébe utal.

(2) A Kormány a maga feladatkörében rendeleteket bocsát ki, és határozatokat hoz. Ezeket a miniszterelnök írja alá. A Kormány rendelete és határozata törvénnyel nem lehet ellentétes. A Kormány rendeleteit a hivatalos lapban ki kell hirdetni.



(3) Veszélyhelyzetben a Kormány az Országgyûlés felhatalmazása alapján egyes törvények rendelkezéseitõl eltérõ rendeleteket és intézkedéseket hozhat. A veszélyhelyzetben alkalmazható szabályokról szóló törvény elfogadásához a jelenlévõ országgyûlési képviselõk kétharmadának szavazata szükséges.

(4) A Kormány - jogszabály kivételével - az alárendelt szervek által hozott minden olyan határozatot vagy intézkedést megsemmisít, illetõleg megváltoztat, amely törvénybe ütközik.

36. § Feladatának ellátása során a Kormány együttmûködik az érdekelt társadalmi szervezetekkel.

37. § (1) A miniszterelnök vezeti a Kormány üléseit, gondoskodik a Kormány rendeleteinek és határozatainak végrehajtásáról.

(2) A miniszterek a jogszabályok rendelkezéseinek és a Kormány határozatainak megfelelõen vezetik az államigazgatásnak feladatkörükbe tartozó ágait, és irányítják az alájuk rendelt szerveket. A tárca nélküli miniszterek ellátják a Kormány által meghatározott feladataikat.

(3) A Kormány tagjai feladatuk ellátása körében rendeleteket adhatnak ki. Ezek azonban törvénnyel vagy a Kormány rendeletével és határozatával nem lehetnek ellentétesek. A rendeleteket a hivatalos lapban ki kell hirdetni.

38. §









39. § (1) Mûködéséért a Kormány az Országgyûlésnek felelõs. Munkájáról az Országgyûlésnek rendszeresen köteles beszámolni.

(2) A Kormány tagjai a Kormánynak és az Országgyûlésnek felelõsek, tevékenységükrõl kötelesek a Kormánynak és az Országgyûlésnek beszámolni. A Kormány tagjai és az államtitkárok jogállását, díjazását, továbbá felelõsségre vonásuk módját törvény szabályozza.

(3) A Kormány tagjai részt vehetnek és felszólalhatnak az Országgyûlés ülésein.

39/A. § (1) A képviselõk legalább egyötöde a miniszterelnökkel szemben írásban - a miniszterelnöki tisztségre jelölt személy megjelölésével - bizalmatlansági indítványt nyújthat be. A miniszterelnökkel szemben benyújtott bizalmatlansági indítványt a Kormánnyal szemben benyújtott bizalmatlansági indítványnak kell tekinteni. Ha az indítvány alapján az országgyûlési képviselõk többsége bizalmatlanságát fejezi ki, az új miniszterelnöknek jelölt személyt megválasztottnak kell tekinteni.

(2) Az indítvány feletti vitát és szavazást legkorábban a beterjesztéstõl számított három nap után, legkésõbb a beterjesztéstõl számított nyolc napon belül kell megtartani.

(3) A Kormány - a miniszterelnök útján - bizalmi szavazást javasolhat a (2) bekezdésben elõírt határidõk szerint.

(4) A Kormány - a miniszterelnök útján - azt is javasolhatja, hogy az általa benyújtott elõterjesztés feletti szavazás egyben bizalmi szavazás legyen.

(5) Ha az Országgyûlés a (3)-(4) bekezdésben foglalt esetekben nem szavaz bizalmat a Kormánynak, a Kormány köteles lemondani.

A kormányzati felelõsség





Az Alkotmány megkülönbözteti a Kormány – mint testület – és a Kormány tagjainak a felelõsségét. A Kormány a mûködéséért az Ogy. nek felelõs és munkájáról rendszeresen köteles beszámolni az Ogy-nek. A Kormány tagjai  Kormánynak és az Ogy-nek felelõsek, tevékenységükrõl kötelesek a Kormánynak és az Ogy-nek beszámolni. 



A Kormányon belül érvényesül a resszort és a kollegialitás elve. 

Resszort elve: a miniszterek – mivel önállóan gyakorolják feladat- és hatáskörüket – ezért egyénileg felelõsek. 

Kollegalitás elve: a Kormány tagjai nem csak saját resszortjukért, hanem a Kormány testületi mûködéséért is felelõsséggel tartoznak. 



A felelõsség viselésének szabályai a szerint alakulnak, hogy politikai vagy jogi felelõsség érvényesítésérõl van-e szó. 

Politikai felelõsség: olyan kötelezettség, amelynek alapján a Kormány, illetve tagjai tevékenységükrõl, intézkedéseikrõl, mulasztásaikról kötelesek számot adni az Ogy-nek és ezekért viselniük kell a következményeket (szankciókat). Intézkedéseik célszerûsége, alkalmassága is mérlegre kerül.

Jogi felelõsség: a Kormány és tagjai csak tevékenységük jogszerûségéért – azaz ezek szándékos v gondatlan megsértéséért – viselik a felelõsséget. 



A miniszterek az általános felelõsségi szabályok szerint vonhatók felelõsségre. A politikai felelõsség érvényesítésére az Ogy. jogosult. A politikai felelõsség érvényesítésének legsúlyosabb szankciója a parlamenti bizalom megvonása. 



A politikai felelõsséggel kapcsolatban különbséget kell tenni a szerint, hogy a Kormánnyal szemben vagy a Kormány tagjaival szemben érvényesítik-e a politikai felelõsséget. 

Kormánnyal szembeni felelõsség érvényesítésének legerõsebb eszköze a bizalmi szavazás intézménye: Funkciója: egyértelmûvé tegye vagyon a Kormány élvezi-e a parlament bizalmát. A bizalmi szavazás indulhat a Kormánytól vagy az Ogy. -tõl. Ha a Kormánnyal szembeni bizalom kérdését a parlament részérõl vetik fel, akkor az Ogy -i képviselõk legalább 1/5-e a miniszterelnökkel szemben bizalmatlansági indítványt nyújthat be. 



Bizalmatlansági indítvány: Mindig a Kormány egészét érinti. Konstruktív, mivel ilyen indítványt csak a miniszterelnöki tisztségre javasolt személy megjelölésével együtt lehet csak benyújtani. 



+ Tk. 96. oldal 





A kormányzati struktúra (kabinet, testületek); a magyar kormány struktúrája.

Az Alkotmány bíróság szervezete és az alkotmánybírák jogállása



+ jogszabály alkotmánybírák jogállásáról 

Az Alkotmánybíróság szervezete

3. § Az Alkotmánybíróság székhelye Esztergom.

4. § (1) Az Alkotmánybíróság tizenegy tagból - köztük az elnökbõl és helyettes elnökbõl - álló testület.

(2) Az Alkotmánybíróság a tagjai közül három évre megválasztja az elnökét és helyettes elnökét, akik e tisztségre újraválaszthatók. Az újraválasztás nem érinti az Alkotmánybíróság tagjának megbízatási idejét.

5. § (1) Az Alkotmánybíróság tagjává minden olyan jogi végzettségû, büntetlen elõéletû magyar állampolgár megválasztható, aki 45. életévét betöltötte.

(2) Az Országgyûlés az Alkotmánybíróság tagjait kiemelkedõ tudású elméleti jogászok (egyetemi tanárok, illetõleg az állam- és jogtudomány doktorai), vagy legalább húsz évi szakmai gyakorlattal rendelkezõ jogászok közül választja. A szakmai gyakorlatot olyan munkakörben kell letölteni, amelynek ellátásához az állam- és jogtudományi végzettség szükséges.

(3) Az Alkotmánybíróságnak nem lehet tagja az, aki a választást megelõzõ négy évben a kormány tagja vagy valamely párt alkalmazottja volt, valamint az sem, aki vezetõ államigazgatási tisztséget töltött be.

6. § Az Alkotmánybíróság tagjaira az Országgyûlésben képviselettel rendelkezõ pártok képviselõcsoportjai által jelölt képviselõkbõl álló jelölõ bizottság tesz javaslatot.

7. § A javasolt személyeket az Országgyûlés jogi, igazgatási és igazságügyi bizottsága meghallgatja.

8. § (1) Az Alkotmánybíróság tagjait az Országgyûlés a jogi, igazgatási és igazságügyi bizottságának véleményét figyelembe véve választja meg.

(2) Ha az Országgyûlés a jelölteket nem választja meg, a 6. §-ban meghatározott jelölõ bizottság még azon az ülésszakon, de legkésõbb tizenöt napon belül új javaslatot tesz.

(3) Az Alkotmánybíróság tagja kilenc évre kerül megválasztásra. Az Alkotmánybíróság tagja egyszer újraválasztható.

(4) Az Alkotmánybíróság új tagját az elõdje megbízási idejének lejártát megelõzõ három hónapon belül kell megválasztani. Ha az Országgyûlést elõzõleg feloszlatták, a választást az újonnan megválasztott Országgyûlés alakuló ülését követõ egy hónapon belül kell megtartani.

9. § (1) Az alkotmánybírói megbízatással összeegyeztethetetlen minden más állami, önkormányzati, társadalmi és politikai vagy gazdasági tisztség, illetve megbízatás. Az alkotmánybíró a tudományos és oktatói, a mûvészeti, a szerzõi jogi védelemben részesülõ, valamint a lektori és a szerkesztõi tevékenységen kívül más keresõ foglalkozást nem folytathat.

(2) Az Alkotmánybíróság tagja az Alkotmánybíróság hatáskörébõl adódó feladatokon kívül politikai tevékenységet nem folytathat, politikai nyilatkozatot nem tehet.

9/A. § (1) Az Alkotmánybíróság tagja a megválasztását követõ harminc napon belül, majd ezt követõen háromévente, illetõleg ha megbízatása megbízási idejének lejárta elõtt megszûnik, megbízatásának megszûnését követõ harminc napon belül vagyonnyilatkozatot tesz a köztisztviselõkre megállapított adattartalommal és adatkezelési szabályokkal.

(2) A vagyonnyilatkozatot az Alkotmánybíróság Hivatala tartja nyilván. A vagyonnyilatkozat tartalmát az Alkotmánybíróság teljes ülése ellenõrzi. Az Alkotmánybíróság tagjának vagyonnyilatkozata - az azonosító adatok kivételével - nyilvános.

10. § (1) Ha az Alkotmánybíróság tagjává megválasztott személlyel kapcsolatban a 9. §-ban foglalt összeférhetetlenségi ok áll fenn, azt a megválasztását követõ tíz napon belül meg kell szüntetnie. Ennek megtörténtéig, valamint a 9/A. §-ban meghatározott vagyonnyilatkozat elmulasztása esetén annak teljesítéséig az Alkotmánybíróság tagjává megválasztott személy a tisztségébõl eredõ jogkörét nem gyakorolhatja és tiszteletdíjban nem részesülhet.

(2) Ha az Alkotmánybíróság tagja az (1) bekezdésben foglalt kötelezettségének az elõírt ideig nem tesz eleget, az Alkotmánybíróság teljes ülése határozatban állapítja meg tagsága megszûnését.

11. § Az Alkotmánybíróság tagja a hivatalba lépése alkalmával az Országgyûlés elõtt esküt tesz az Alkotmány feltétlen megtartására és kötelességei lelkiismeretes teljesítésére.

12. § Az Alkotmánybíróság tagjai függetlenek, döntéseiket kizárólag az Alkotmány és törvények alapján hozzák meg.

13. § Az Alkotmánybíróság elnökének illetményét és juttatásait külön törvény határozza meg. Az Alkotmánybíróság többi tagjának - köztük a helyettes elnökének - a díjazása megegyezik a miniszterek díjazásával azzal az eltéréssel, hogy a vezetõi illetménypótléka a miniszteri illetménypótlék másfélszerese. Egyebekben az Alkotmánybíróság tagja a minisztert megilletõ juttatásokra jogosult.

14. § (1) Az Alkotmánybíróság tagja az országgyûlési képviselõvel azonos mentelmi jogot élvez.

(2) Az Alkotmánybíróság tagját az Alkotmánybíróság teljes ülésének hozzájárulása nélkül letartóztatni, ellene büntetõeljárást indítani vagy rendõrhatósági kényszerintézkedést alkalmazni - a tettenérés esetét kivéve - nem lehet.

(3) Ha az Alkotmánybíróság tagjának mentelmi jogát az Alkotmánybíróság teljes ülése felfüggeszti, egyidejûleg felfüggeszti azt a jogát is, hogy az e tisztségbõl eredõ feladatait is ellássa. Az utóbb említett felfüggesztésre akkor is sor kerülhet, ha az Alkotmánybíróság tagja ellen tettenérés alapján indult büntetõeljárás.

(4) Az Alkotmánybíróság tagja nem vonható felelõsségre a hivatása teljesítése során kifejtett véleménye és szavazása miatt.

15. § (1) Az Alkotmánybíróságban betöltött tagság megszûnik:

a) a 70. életév betöltésével;

b) a megbízatási idõtartam [8. § (3) bek.] leteltével;

c) halállal;

d) lemondással;

e) összeférhetetlenség megállapításával;

f) felmentéssel;

g) kizárással.

(2) Az Alkotmánybíróság tagja megbízatásának megszûnését az (1) bekezdés a)-d) pontja esetében az Alkotmánybíróság elnöke állapítja meg és hirdeti ki. Az (1) bekezdés e), f) és g) pontja esetén az Alkotmánybíróság teljes ülése hoz határozatot.

(3) Az Alkotmánybíróság tagja a 70. életévének betöltésekor nyugállományba vonul.

(4) A lemondást írásban kell közölni az Alkotmánybíróság elnökével, aki köteles azt elfogadni.

(5) Ha az Alkotmánybíróság tagjának személyével kapcsolatban tevékenysége során összeférhetetlenségi ok merül fel (9. §), azt meg kell szüntetnie. Ha ez az összeférhetetlenséget megállapító alkotmánybírósági ülés idõpontjától számított tíz napon belül nem történik meg, az Alkotmánybíróság teljes ülése határozatban megállapítja, hogy az illetõ alkotmánybírósági tagsága megszûnt. Az Alkotmánybíróság tagja az összeférhetetlenséget megállapító alkotmánybírósági határozat meghozatalának idõpontjától a teljes ülés újabb döntéséig a tisztségébõl eredõ jogkörét nem gyakorolhatja.

(6) Felmentéssel szûnhet meg a megbízatás, ha az Alkotmánybíróság tagja neki fel nem róható okból nem képes eleget tenni megbízatásából eredõ feladatainak.

(7) Kizárással szûnhet meg a megbízatás, ha az Alkotmánybíróság tagja neki felróható okból nem tesz eleget megbízatásából eredõ feladatainak, a vagyonnyilatkozat-tételi kötelezettségét szándékosan elmulasztja vagy a vagyonnyilatkozatában szándékosan lényeges adatot, tényt valótlanul közöl, továbbá, ha jogerõs ítéletben megállapított bûntettet követ el vagy más módon a tisztségére méltatlanná vált, és ezért az Alkotmánybíróság teljes ülése az Alkotmánybíróság tagjai közül kizárja. Ki kell zárni az Alkotmánybíróság tagjai közül azt, aki egy évig nem vesz részt az Alkotmánybíróság munkájában, valamint azt, aki a vagyonnyilatkozat-tételi kötelezettségét egy éven belül nem teljesíti.

16. § (1) Ha az Alkotmánybíróság tagjának megbízatása a 15. § (1) bekezdésének a)-b) pontja alapján szûnik meg, az Alkotmánybíróság új tagját a 8. § (4) bekezdésében foglaltaknak megfelelõen kell megválasztani. A megbízatás megszûnésének a 15. § (1) bekezdésének c)-g) pontjában szabályozott eseteiben a megüresedett helyet két hónapon belül kell betölteni.

(2) A megüresedett hely betöltésére az 5-11. §-ban foglaltak az irányadók.

17. § (1) Az Alkotmánybíróság elnöke

a) összehangolja az Alkotmánybíróság tevékenységét,

b) összehívja és vezeti az Alkotmánybíróság teljes ülését,

c) képviseli az Alkotmánybíróságot az Országgyûlés és más szervek elõtt,

d) ellátja azokat a feladatokat, amelyeket törvény, illetõleg az Alkotmánybíróság ügyrendje számára elõír.

(2) Az Alkotmánybíróság elnökét akadályoztatása esetén a helyettes elnök helyettesíti.

18. § (1) Az ügyvitel és elõkészítés teendõit az Alkotmánybíróság Hivatala látja el.

(2) Az Alkotmánybíróság Hivatalának szervezetére és mûködésére vonatkozó szabályokat az Alkotmánybíróság ügyrendje állapítja meg.



Az Alkotmánybíróság hatásköre és eljárása



1989. évi XXXII. törvény

az Alkotmánybíróságról

Az Országgyûlés a jogállam kiépítése, az alkotmányos rend és az Alkotmányban biztosított alapjogok védelme, a hatalmi ágak elválasztása és kölcsönös egyensúlyának megteremtése, az alkotmányvédelem legfõbb szervének felállítása érdekében - az Alkotmány 32/A. §-a (6) bekezdésének végrehajtására - a következõ törvényt alkotja:

I. fejezet

Az Alkotmánybíróság hatásköre

1. § Az Alkotmánybíróság hatáskörébe tartozik:

a) a már elfogadott, de még ki nem hirdetett törvény, az Országgyûlés ügyrendje és a nemzetközi szerzõdés egyes rendelkezései alkotmányellenességének elõzetes vizsgálata;

b) a jogszabály, valamint az állami irányítás egyéb jogi eszköze alkotmányellenességének utólagos vizsgálata;

c) a jogszabály, valamint az állami irányítás egyéb jogi eszköze nemzetközi szerzõdésbe ütközésének vizsgálata;

d) az Alkotmányban biztosított jogok megsértése miatt benyújtott alkotmányjogi panasz elbírálása;

e) a mulasztásban megnyilvánuló alkotmányellenesség megszüntetése;

f) az állami szervek, továbbá az önkormányzat és más állami szervek, illetve az önkormányzatok között felmerült hatásköri összeütközés megszüntetése;

g) az Alkotmány rendelkezéseinek értelmezése;

h) eljárás mindazokban az ügyekben, amelyeket törvény a hatáskörébe utal.

2. § Az Alkotmánybíróság megállapítja saját költségvetését, amelyet az állami költségvetés részeként jóváhagyás céljából elõterjeszt az Országgyûlésnek.



AZ ALKOTMÁNYBÍRÓSÁG ELJÁRÁSA

Az eljárás közös szabályai

19. § Ha e törvény, illetõleg az Alkotmánybíróság ügyrendje eltérõ rendelkezést nem tartalmaz, az Alkotmánybíróság eljárása során a jogi képviselet, az anyanyelv használatának biztosítása, a bírák kizárása tekintetében a Polgári Perrendtartásról szóló törvény rendelkezéseit kell megfelelõen alkalmazni.

20. § Az Alkotmánybíróság az arra jogosult indítványa alapján jár el.





21. § (1) Az 1. § a) pontja szerinti eljárást - a 33-36. §-ban foglalt megkülönböztetés szerint - indítványozhatják:

a)

b) a köztársasági elnök,

c) a Kormány.

(2) Az 1. § b) pontja szerinti eljárást bárki indítványozhatja.

(3) Az 1. § c) pontja szerinti eljárást indítványozhatják:

a) az Országgyûlés, annak állandó bizottsága vagy bármely országgyûlési képviselõ,

b) a köztársasági elnök,

c) a Kormány vagy annak tagja,

d) az Állami Számvevõszék elnöke,

e) a Legfelsõbb Bíróság elnöke,

f) a legfõbb ügyész.

(4) Az 1. § d)-e) pontja szerinti eljárást bárki indítványozhatja.

(5) Az 1. § f) pontja szerinti eljárást azok a szervek indítványozhatják, amelyek között a hatásköri összeütközés felmerült.



(6) Az 1. § g) pontja szerinti eljárást indítványozhatják:

a) az Országgyûlés vagy annak állandó bizottsága,

b) a köztársasági elnök,

c) a Kormány vagy annak tagja,

d) az Állami Számvevõszék elnöke,

e) a Legfelsõbb Bíróság elnöke,

f) a legfõbb ügyész.

(7) Az 1. § c) és e) pontja szerinti eljárás hivatalból is indulhat.

(8) Törvény az (1)-(6) bekezdésben meghatározottakon kívül másokat is feljogosíthat az Alkotmánybíróság eljárásának indítványozására.

22. § (1) Az eljárás megindítására vonatkozó írásbeli indítványt közvetlenül az Alkotmánybíróságnál kell elõterjeszteni.

(2) Az indítványnak a kérelem alapjául szolgáló ok megjelölése mellett határozott kérelmet kell tartalmaznia.

(3) Az indítványozó azonos tartalmú indítványt ismételten csak akkor terjeszthet elõ, ha az elõzõ kérelem alapjául szolgáló okok jelentõs mértékben megváltoztak.

23. § (1) Az Alkotmánybíróság elnöke a nem jogosult által elõterjesztett indítványt megküldi az indítványozásra jogosult szervnek, a nyilvánvalóan alaptalan indítványt pedig elutasítja.

(2) Az Alkotmánybíróság a hatáskörébe nem tartozó ügyre vonatkozó indítványt az arra hatáskörrel rendelkezõ szervhez átteszi.

24. § Az Alkotmánybíróság által kért adatokat mindenki köteles rendelkezésére bocsátani.



25. § (1) Az Alkotmánybíróság teljes ülésben vagy háromtagú tanácsban jár el.

(2) Az Alkotmánybíróság a rendelkezésre álló iratok alapján - szükség esetén személyes meghallgatással, valamint szakértõ bevonásával - folytatja le a bizonyítási eljárást. Egyéb bizonyítási mód és eszköz az eljárásban nem alkalmazható.

(3) Az Alkotmánybíróság zárt ülésen, általában - az Alkotmánybíróság ügyrendjében meghatározott esetek kivételével - szótöbbséggel hozza meg határozatát, amelyet meg kell indokolni. A határozatot az indítványozónak kézbesíteni kell.

26. § Az Alkotmánybíróság tagja esetleges külön véleményét - annak írásbeli indoklásával együtt - jogosult az iratokhoz csatolni.

27. § (1) Az Alkotmánybíróság határozata ellen fellebbezésnek nincs helye.

(2) Az Alkotmánybíróság határozata mindenkire nézve kötelezõ.

28. § (1) Az Alkotmánybíróság elõtti eljárás illeték- és költségmentes.

(2) Az Alkotmánybíróság az eljárásából eredõ költségeket felszámíthatja az indítványozónak, ha annak rosszhiszemûsége az indítvány elõterjesztésével kapcsolatban megállapítható.

29. § Az Alkotmánybíróság szervezetére és eljárására vonatkozó részletes szabályokat az Alkotmánybíróság ügyrendje állapítja meg, amelyet az Országgyûlés - az Alkotmánybíróság javaslatára - törvényben határoz meg.



30. § (1) Az Alkotmánybíróság teljes ülésén dönt a következõ ügyekben:

a) a már elfogadott, de még ki nem hirdetett törvény és az Országgyûlés ügyrendje aggályosnak tartott rendelkezése alkotmányellenességének elõzetes vizsgálata;

b) a nemzetközi szerzõdések aggályosnak tartott rendelkezése alkotmányellenességének elõzetes vizsgálata;

c) a törvény alkotmányellenességének utólagos vizsgálata;

d) a törvény nemzetközi szerzõdésbe ütközésének vizsgálata;

e) az Alkotmány rendelkezéseinek értelmezése;

f) az Alkotmánybíróság ügyrendjérõl szóló törvényjavaslat megalkotása;

g) az Alkotmánybíróság tagjának - a tettenérés esetét kivéve - letartóztatásához, ellene büntetõeljárás indításához vagy rendõrhatósági kényszerintézkedés alkalmazásához való hozzájárulás;

h) az Alkotmánybíróság tagjának személyével kapcsolatban felmerült összeférhetetlenségi ok megállapítása;

i) az Alkotmánybíróság tagjának - az összeférhetetlenségi ok meg nem szüntetése miatt - a tagság megszûnésének megállapítása;

j) az Alkotmánybíróság tagjának megbízatás alóli felmentése;

k) az Alkotmánybíróság tagjának kizárása az Alkotmánybíróság tagjai közül;

l) minden egyéb olyan ügyben, amelynek teljes ülésen való elbírálását az Alkotmánybíróság elnöke vagy három tagja javasolja.

(2) Az Alkotmánybíróság teljes ülése az összes tagjaiból áll.

(3) A teljes ülés akkor határozatképes, ha azon legalább az Alkotmánybíróság nyolc tagja, köztük az elnök vagy akadályoztatása esetén a helyettes elnök jelen van. Szavazategyenlõség esetén az elnök szavazata dönt. Az elnök akadályoztatása esetén a 17. § (2) bekezdése az irányadó.

(4) Az Alkotmánybíróság teljes ülésén az Alkotmánybíróság tagjai szavazati joggal vesznek részt. Az ülésen a zárt ülés elrendeléséig jelen lehet és felszólalhat a köztársasági elnök, a miniszterelnök, az Országgyûlés elnöke, a Legfelsõbb Bíróság elnöke, a legfõbb ügyész, az igazságügyminiszter és az indítványozó, illetõleg részt vehetnek az Alkotmánybíróság elnöke által esetenként meghívott más személyek.

31. § (1) Az Alkotmánybíróság háromtagú tanácsai - a törvény kivételével - az 1. § b) és c) pontjában, valamint az 1. § d)-f) pontjában meghatározott ügyekben járnak el.

(2) A tanács akkor határozatképes, ha ülésén mindhárom tag jelen van.

(3) A tanács ülésén az Alkotmánybíróság tanácsot vezetõ tagja által esetenként meghívott személyek vehetnek részt.

32. § Az Alkotmánybíróság teljes ülése vagy három tagú tanácsai eljárnak mindazokban az ügyekben is, amelyeknek az elbírálását törvény, illetõleg az Alkotmánybíróság ügyrendje a hatáskörükbe utalja.

EGYES ELJÁRÁSOK

Az alkotmányellenesség elõzetes vizsgálata

Az alkotmányellenesség utólagos vizsgálata

A nemzetközi szerzõdésbe ütközés vizsgálata

Az alkotmányjogi panasz

Mulasztásban megnyilvánuló alkotmányellenesség

Hatásköri összeütközés

Az Alkotmány rendelkezéseinek értelmezése

Az állampolgári jogok országgyûlési biztosa 

/a tisztség betöltése, hatásköre és eljárása/



+ jogszabály



Az állampolgári jogok országgyûlési biztosa és a nemzeti és etnikai kisebbségi jogok országgyûlési biztosa

32/B. § (1) Az állampolgári jogok országgyûlési biztosának feladata, hogy az alkotmányos jogokkal kapcsolatban tudomására jutott visszásságokat kivizsgálja vagy kivizsgáltassa, és orvoslásuk érdekében általános vagy egyedi intézkedéseket kezdeményezzen.

(2) A nemzeti és etnikai kisebbségi jogok országgyûlési biztosának feladata, hogy a nemzeti és etnikai kisebbségi jogokkal kapcsolatban tudomására jutott visszásságokat kivizsgálja vagy kivizsgáltassa, és orvoslásuk érdekében általános vagy egyedi intézkedéseket kezdeményezzen.

(3) Az országgyûlési biztos eljárását törvényben meghatározott esetekben bárki kezdeményezheti.

(4) Az állampolgári jogok, illetõleg a nemzeti és etnikai kisebbségi jogok országgyûlési biztosait a köztársasági elnök javaslatára az Országgyûlés a képviselõk kétharmadának szavazatával választja. Az Országgyûlés egyes alkotmányos jogok védelmére külön biztost is választhat.

(5)

(6) Az országgyûlési biztos tevékenységének tapasztalatairól évente beszámol az Országgyûlésnek.

(7) Az országgyûlési biztosokról szóló törvény elfogadásához a jelenlévõ országgyûlési képviselõk kétharmadának szavazata szükséges.





1993. évi LIX. törvény

az állampolgári jogok országgyûlési �biztosáról

Az Országgyûlés az Alkotmány 32/B. §-ának végrehajtására a következõ törvényt alkotja:

Az állampolgári jogok országgyûlési biztosának feladata

§ Az állampolgári jogok országgyûlési biztosának (a továbbiakban: országgyûlési biztos) feladata, hogy az alkotmányos jogokkal kapcsolatban tudomására jutott visszásságokat kivizsgálja vagy kivizsgáltassa, és orvoslásuk érdekében általános vagy egyedi intézkedéseket kezdeményezzen [Alkotmány 32/B. § (1) bek.].









Az országgyûlési biztos, általános helyettese és a külön �biztos megválasztása

2. § (1) Az Országgyûlés az alkotmányos jogok védelme érdekében - kizárólag neki felelõs megbízottként - választja meg az országgyûlési biztost és általános helyettesét.

(2) Az Országgyûlés egyes alkotmányos jogok védelmére külön biztost is választhat. A külön biztos a szakterületén önálló intézkedési joggal rendelkezik.

(3) Ha az országgyûlési biztos általános helyettese akadályoztatva van, vagy e tisztség nincs betöltve, az országgyûlési biztost a külön biztos - ha több ilyen van, az országgyûlési biztos által kijelölt külön biztos - helyettesíti.

(4) Ha a külön biztos akadályoztatva van, jogkörét az országgyûlési biztos, illetõleg az országgyûlési biztos általános helyettese gyakorolja.

(5) Ahol e törvény az országgyûlési biztost említi, azon - eltérõ rendelkezés hiányában - az országgyûlési biztos általános helyettesét, illetve a külön biztost is érteni kell.

3. § (1) Országgyûlési biztosnak minden olyan egyetemi jogi végzettségû, büntetlen elõéletû magyar állampolgár megválasztható, aki a (2) és (3) bekezdésben elõírt követelményeknek megfelel.

(2) Az Országgyûlés az országgyûlési biztost azok közül a kiemelkedõ tudású elméleti vagy legalább tízévi szakmai gyakorlattal rendelkezõ jogászok közül választja meg, akik az alkotmányos jogokat érintõ eljárások lefolytatásában, felügyeletében vagy tudományos elméletében jelentõs tapasztalatokkal rendelkeznek, és köztiszteletnek örvendenek.

(3) Országgyûlési biztos nem lehet az, aki a választásra irányuló javaslat megtételének idõpontját megelõzõ négy évben országgyûlési képviselõ, köztársasági elnök, az Alkotmánybíróság tagja, a Kormány tagja, államtitkár, helyettes államtitkár, a helyi önkormányzati képviselõ-testület tagja, jegyzõ, ügyész, a fegyveres erõk, a rendvédelmi szervek hivatásos állományú tagja, valamint pártnak az alkalmazottja volt.



4. § (1) Az országgyûlési biztos személyére a köztársasági elnök tesz javaslatot.

(2) A javasolt személyt (személyeket) az Országgyûlés Alkotmányügyi, törvényelõkészítõ és igazságügyi bizottsága, továbbá az Emberi jogi, kisebbségi és vallásügyi bizottsága, valamint a külön biztosra tett javaslat esetében az Országgyûlés illetékes szakbizottsága is - véleményezési jogkörrel - meghallgatja.

(3) Az országgyûlési biztos megválasztásához az országgyûlési képviselõk kétharmadának szavazata szükséges.

(4) Ha a javasolt személyt az Országgyûlés nem választja meg, a köztársasági elnök legkésõbb harminc napon belül új javaslatot tesz.

(5) Az országgyûlési biztos hat évre kerül megválasztásra. Az országgyûlési biztos egyszer újraválasztható.

(6) Az új országgyûlési biztost az elõdje megbízási idejének lejártát megelõzõ három hónapon belül kell megválasztani. Ha az Országgyûlés megbízatása ebben az idõszakban megszûnt, a választást az újonnan megválasztott Országgyûlés alakuló ülését követõ egy hónapon belül kell megtartani.



Összeférhetetlenség

5. § (1) Az országgyûlési biztosi megbízatás összeegyeztethetetlen minden más állami, önkormányzati, társadalmi és politikai tisztséggel vagy megbízatással.

(2) Az országgyûlési biztos más keresõ foglalkozást nem folytathat, és egyéb tevékenységéért - a tudományos, az oktatói, a mûvészeti, a szerzõi jogi védelem alá esõ, továbbá lektori és a szerkesztõi tevékenységet kivéve - díjazást nem fogadhat el.

(3) Az országgyûlési biztos nem lehet gazdasági társaság vezetõ tisztségviselõje, felügyelõ bizottságának tagja, továbbá gazdasági társaság személyes közremûködésre kötelezett tagja.

(4) Az országgyûlési biztos a hatáskörébõl adódó feladatokon túlmenõen politikai tevékenységet nem folytathat, politikai nyilatkozatot nem tehet.



Vagyonnyilatkozat

5/A. § (1) Az országgyûlési biztos a megválasztását követõ harminc napon belül, majd ezt követõen háromévente vagyonnyilatkozatot tesz az országgyûlési képviselõk jogállásáról szóló törvény vonatkozó rendelkezései szerint a (2) bekezdésben foglalt eltérések figyelembevételével.

(2) Az országgyûlési biztos vagyonnyilatkozata - az azonosító adatok kivételével - nyilvános. Ha az országgyûlési biztos a vagyonnyilatkozat-tételi kötelezettségét nem vagy nem megfelelõen teljesítette, ezt a tényt - a Mentelmi, összeférhetetlenségi és mandátumvizsgáló bizottság elnökének tájékoztatása alapján - az Országgyûlés elnöke nyilvánosságra hozza.

6. § (1) Ha az országgyûlési biztosnak megválasztott személlyel kapcsolatban az 5. §-ban meghatározott összeférhetetlenségi ok áll fenn, azt a megválasztását követõ tíz napon belül meg kell szüntetni. Ennek megtörténtéig, valamint az 5/A. §-ban meghatározott vagyonnyilatkozat-tételi kötelezettség teljesítéséig az országgyûlési biztosnak megválasztott személy e tisztségébõl eredõ jogkörét nem gyakorolhatja.

(2) Ha az országgyûlési biztos az (1) bekezdésben foglalt kötelezettségének az elõírt határidõ leteltéig nem tesz eleget, bármely képviselõ indítványára az Országgyûlés a mentelmi és összeférhetetlenségi ügyekkel foglalkozó bizottsága véleményének kikérése után határoz az összeférhetetlenség kérdésében. Az összeférhetetlenség kimondásához a képviselõk kétharmadának szavazata szükséges.

(3) Amennyiben az országgyûlési biztos megválasztását követõ négy éven belül nyer megállapítást, hogy vele szemben megválasztásakor a 3. § (3) bekezdésében meghatározott kizáró ok állt fenn, az (1)-(2) bekezdésben foglaltak megfelelõen irányadóak.



Az országgyûlési biztos jogállása

7. § Az országgyûlési biztos a hivatalba lépése alkalmával az Országgyûlés elõtt esküt tesz.

8. § Az országgyûlési biztos eljárása során független, intézkedését kizárólag az Alkotmány és a törvények alapján hozza meg.









9. § (1) Az országgyûlési biztos és a külön biztos díjazása megegyezik a miniszterek, az országgyûlési biztos általános helyettesének díjazása pedig az államtitkárok mindenkori díjazásával, azzal az eltéréssel, hogy a vezetõi illetménypótlék mértéke az országgyûlési biztos és a külön biztos esetében a miniszteri, az országgyûlési biztos általános helyettese esetében az államtitkári vezetõi illetménypótlék másfélszerese. 

Egyebekben az országgyûlési biztos és a külön biztos a minisztert, az országgyûlési biztos általános helyettese pedig a közigazgatási államtitkárt megilletõ juttatásokra jogosult.

(2) Az országgyûlési biztost naptári évenként negyven munkanap szabadság illeti meg.

10. § (1) Az országgyûlési biztos társadalombiztosítási jogállására a munkaviszonyban állókra vonatkozó szabályok az irányadók azzal, hogy illetménye társadalombiztosítási és nyugdíjjárulék alapjául szolgáló jövedelem. Az egészségügyi hozzájárulás fizetésére az 1996. évi LXXXVIII. törvényben foglaltakat kell alkalmazni. A járulék-, illetve hozzájárulás fizetést, továbbá az elszámolást, valamint a nyilvántartást és adatszolgáltatást az Országgyûlési Biztos Hivatalának az Országos Egészségbiztosítási Pénztárral kötött megállapodásában kell rendezni.

(2) Az országgyûlési biztos megbízatásának idõtartama munkaviszonyban töltött idõnek, illetõleg nyugdíjra jogosító szolgálati idõnek számít.



Mentelmi jog

11. § Az országgyûlési biztos és a volt országgyûlési biztos a bíróság vagy más hatóság elõtt nem vonható felelõsségre e megbízatásának gyakorlása során általa közölt tény vagy vélemény miatt. Ez a mentesség nem vonatkozik a rágalmazásra és a becsületsértésre, valamint az országgyûlési biztos polgári jogi felelõsségére.

12. § (1) Az országgyûlési biztost csak tettenérés esetén lehet õrizetbe venni, és ellene csak az Országgyûlés elõzetes hozzájárulásával lehet büntetõeljárást, valamint szabálysértési eljárást indítani vagy folytatni, továbbá büntetõ eljárásjogi kényszerintézkedést alkalmazni.

(2) A mentelmi jog felfüggesztésére irányuló indítványt a vádirat benyújtásáig a legfõbb ügyész, azt követõen, illetõleg magánvádas ügyben a bíróság terjeszti elõ az Országgyûlés elnökéhez. Az indítványt az országgyûlési biztos tettenérése esetén haladéktalanul elõ kell terjeszteni.

(3) Szabálysértési ügyben a mentelmi jog felfüggesztésére irányuló indítványt - a szabálysértési hatóság megkeresése alapján - a legfõbb ügyész terjeszti elõ az Országgyûlés elnökéhez.

(4) A mentelmi jog felfüggesztésére irányuló indítványt az Országgyûlés elnöke haladéktalanul átadja megvizsgálásra az Országgyûlés mentelmi és összeférhetetlenségi ügyekkel foglalkozó bizottságának, és ezt az Országgyûlés következõ ülésnapján bejelenti.

(5) A mentelmi és összeférhetetlenségi ügyekkel foglalkozó bizottság határozati javaslatát legkésõbb harminc napon belül terjeszti be az Országgyûléshez.

(6) Az Országgyûlés az ügyben vita nélkül határoz, de az országgyûlési biztos jogosult ismertetni álláspontját. A mentelmi jog felfüggesztése tárgyában hozott döntéshez a képviselõk kétharmadának a szavazata szükséges.

(7) A mentelmi jog felfüggesztése tárgyában hozott döntés csak arra az ügyre vonatkozik, amelyre az indítványt elõterjesztették.

(8) Ha az országgyûlési biztos mentelmi jogát az Országgyûlés felfüggeszti, egyidejûleg felfüggeszti azt a jogát is, hogy az e tisztségébõl eredõ feladatait ellássa.

13. § (1) Az országgyûlési biztos a mentelmi jogáról - a szabálysértési eljárás kivételével - nem mondhat le. E jogát mindenki köteles tiszteletben tartani.

(2) Az országgyûlési biztos köteles mentelmi jogának megsértését az Országgyûlés elnökének haladéktalanul bejelenteni. Az Országgyûlés elnöke a szükséges intézkedést késedelem nélkül megteszi.

14. § A mentelmi jog az országgyûlési biztost a megválasztása napjától illeti meg. Az országgyûlési biztosi tisztségre javasolt személyt a mentelmi jog szempontjából úgy kell tekinteni, mintha országgyûlési biztos lenne.



Az országgyûlési biztos megbízatásának megszûnése

15. § (1) Az országgyûlési biztos megbízatása megszûnik:

a) a megbízatási idõtartam leteltével;

b) halállal;

c) lemondással;

d) összeférhetetlenség kimondásával;

e) felmentéssel;

f) a tisztségtõl való megfosztással.

(2) Az országgyûlési biztos megbízatásának megszûnését az (1) bekezdés a)-c) pontja esetében az Országgyûlés elnöke állapítja meg és hirdeti ki. Az (1) bekezdés d)-f) pontja esetében a megbízatás megszûnésének kérdésében az Országgyûlés határoz. A megbízatás megszûnésének kimondásához a képviselõk kétharmadának szavazata szükséges.

(3) A lemondást írásban kell közölni az Országgyûlés elnökével, aki köteles azt elfogadni.

(4) Ha az országgyûlési biztos személyével kapcsolatban tevékenysége során összeférhetetlenségi ok merül fel, azt meg kell szüntetnie. Az összeférhetetlenség fennállását az Országgyûlés a képviselõk kétharmadának szavazatával határozatban mondja ki. Ha az országgyûlési biztos az összeférhetetlenségi okot e határozat meghozatalától számított tíz napon belül nem szünteti meg, az Országgyûlés - bármely képviselõ indítványára - határozatban állapítja meg az országgyûlési biztos megbízatása megszûnését. Az összeférhetetlenségi ok fennállását megállapító országgyûlési határozat meghozatalának idõpontjától a megbízatás e miatt történõ megszûnését kimondó országgyûlési határozat meghozataláig az országgyûlési biztos e tisztségébõl eredõ jogkörét nem gyakorolhatja.

(5) Felmentéssel szûnhet meg a megbízatás, ha az országgyûlési biztos neki fel nem róható okból kilencven napon túlmenõen nem képes eleget tenni megbízatásából eredõ feladatainak. A felmentést bármely képviselõ indítványozhatja. Felmentés esetén az országgyûlési biztos háromhavi külön illetményre jogosult.

(6) Tisztségtõl való megfosztással szûnhet meg a megbízatás, ha az országgyûlési biztos neki felróható okból nem tesz eleget megbízatásából eredõ feladatainak, vagyonnyilatkozat-tételi kötelezettségét szándékosan elmulasztja vagy a vagyonnyilatkozatban szándékosan lényeges adatot, tényt valótlanul közöl, továbbá, ha jogerõs ítéletben megállapított bûntettet követ el vagy más módon a tisztségére méltatlanná vált. A tisztségtõl való megfosztást az arra alapot adó okok vizsgálatát követõen az Országgyûlés Mentelmi, összeférhetetlenségi és mandátumvizsgáló bizottsága indítványozhatja.

(7) Ha az országgyûlési biztos megbízatása az (1) bekezdés a) pontja alapján szûnik meg, az új országgyûlési biztost a 4. § (6) bekezdésében foglaltaknak megfelelõen kell megválasztani. A megbízatás megszûnésének az (1) bekezdés b)-f) pontjaiban szabályozott eseteiben az új országgyûlési biztost két hónapon belül kell megválasztani.

Az országgyûlési biztos eljárása és intézkedései

16. § (1) Az országgyûlési biztoshoz bárki fordulhat, ha megítélése szerint valamely hatóság [29. § (1) bek.], illetve közszolgáltatást végzõ szerv (a továbbiakban együtt: hatóság) eljárása, ennek során hozott határozata (intézkedése), illetõleg a hatóság intézkedésének elmulasztása következtében alkotmányos jogaival összefüggésben sérelem érte, vagy ennek közvetlen veszélye áll fenn, feltéve, hogy a rendelkezésre álló közigazgatási jogorvoslati lehetõségeket - ide nem értve a közigazgatási határozat bírósági felülvizsgálatát - már kimerítette, illetve jogorvoslati lehetõség nincs számára biztosítva.

(2) Az országgyûlési biztos az alkotmányos jogokkal kapcsolatos visszásság megszüntetése érdekében az (1) bekezdésben megjelölt feltételek fennállása esetén hivatalból is eljárhat.

(3) Az országgyûlési biztoshoz benyújtott minden beadvány illetékmentes.

(4) Ha a beadványt benyújtó személy kéri, kilétét az országgyûlési biztos nem fedheti fel. Az országgyûlési biztoshoz fordulása miatt senkit sem érhet hátrány.

17. § (1) Az országgyûlési biztos a hozzá benyújtott beadványt - a (2) bekezdésben foglalt kivétellel - köteles megvizsgálni. A célszerûnek tartott intézkedést - e törvény keretei között - maga választja meg.

(2) Ha az országgyûlési biztos megítélése szerint a beadványban szereplõ visszásság csekély jelentõségû, az országgyûlési biztos a beadványt nem köteles vizsgálni. Errõl a beadványt tevõt értesíti.

(3) Az országgyûlési biztos vizsgálati lehetõsége az 1989. évi XXXI. törvény hatálybalépését követõen indult eljárásokra terjed ki.

(4) Ha az ügyben jogerõs határozat született, az országgyûlési biztoshoz ennek közlésétõl számított egy éven belül lehet beadvánnyal fordulni.

18. § (1) Az országgyûlési biztos a jogerõsen befejezett ügyekre vonatkozóan jogosult bármely hatóság ellenõrzésére, ennek során - külön törvény eltérõ rendelkezése hiányában - a hatóság helyiségeibe beléphet. Az országgyûlési biztos jogainak gyakorlása érdekében a fegyveres erõk, a nemzetbiztonsági szolgálatok, a rendõrség és a rendészeti szervek mûködésére szolgáló területekre a hatáskörrel rendelkezõ miniszter által szabályozott módon léphet be. Ez a szabályozás az ellenõrzést érdemben nem akadályozhatja.

(2) Az országgyûlési biztos bármely hatóságtól az általa lefolytatott eljárással, illetve az eljárás elmulasztásával kapcsolatban adatokat és felvilágosítást kérhet, továbbá a keletkezett iratokba betekinthet, annak megküldését, illetõleg, ha ez nem lehetséges róluk másolat készítését kérheti.

(3) Az országgyûlési biztos az általa vizsgált ügy intézõjét vagy az eljárást folytató szerv bármely munkatársát meghallgathatja, továbbá az érintett szerv vezetõjét vagy felügyeleti szervének vezetõjét, valamint az annak lefolytatására a jogszabály által egyébként feljogosított szerv vezetõjét vizsgálat lefolytatására kérheti fel.

(4) Az országgyûlési biztos az általa vizsgált ügyben bármely szervtõl - ideértve az e törvény szerint hatóságnak nem minõsülõ szerveket is - vagy annak munkatársától írásbeli magyarázatot, nyilatkozatot, felvilágosítást vagy véleményt kérhet.

(5) Az államtitok és a szolgálati titok az országgyûlési biztost az e §-ban szabályozott jogainak gyakorlásában nem akadályozhatja, de a titok megtartására vonatkozó rendelkezések rá nézve is kötelezõek. Az országgyûlési biztost a titoktartási kötelezettség tisztsége megszûnése után is terheli.

(6) Az országgyûlési biztos az iratbetekintési jogát a fegyveres erõknél, a nemzetbiztonsági szolgálatoknál, a rendõrségnél, az Adó- és Pénzügyi Ellenõrzõ Hivatal nyomozó hatóságánál, a Vám- és Pénzügyõrségnél, valamint az ügyészség nyomozást végzõ szervénél az e törvényben foglalt korlátozások szerint gyakorolhatja.

(7) A nemzetbiztonsági szolgálatok, a rendõrség, a határõrség, az Adó- és Pénzügyi Ellenõrzõ Hivatal nyomozó hatósága, a Vám- és Pénzügyõrség, valamint az ügyészség nyomozást végzõ szerve titkos információgyûjtõ tevékenységével is kapcsolatos kérdésre vagy bejelentésre az országgyûlési biztos a válaszát úgy fogalmazza meg, hogy abból a felsorolt szervek egyes esetekhez kapcsolódó titkos információgyûjtõ tevékenységére ne lehessen következtetéseket levonni.

(8) Azokat az iratokat, amelyekbe az országgyûlési biztos a Magyar Honvédségnél, a nemzetbiztonsági szolgálatoknál, a rendõrségnél, a határõrségnél, az Adó- és Pénzügyi Ellenõrzõ Hivatal nyomozó hatóságánál, a Vám- és Pénzügyõrségnél, valamint az ügyészség nyomozást végzõ szervénél nem tekinthet be, a törvény melléklete tartalmazza. Ha azonban az országgyûlési biztos az ügy teljes körû feltárása érdekében a mellékletben felsorolt iratok megvizsgálását is szükségesnek látja, a hatáskörrel rendelkezõ minisztertõl, a nemzetbiztonsági szolgálatok esetében a szolgálatot vezetõ fõigazgatótól, az ügyészség nyomozást végzõ szerve esetében pedig a legfõbb ügyésztõl kérheti azok megvizsgálását. A felkért személyek kötelesek az országgyûlési biztos által megkívánt vizsgálatot elvégezni (elvégeztetni) és azok eredményérõl az országgyûlési biztost tizenöt napon belül tájékoztatni.



(9) A (3) bekezdés szerinti meghallgatás során a válaszadást, illetõleg a (4) bekezdés szerinti nyilatkozattételt az arra felhívott személy megtagadhatja, ha

a) az a személy, akit az országgyûlési biztos eljárásának alapját képezõ beadvány érint, a Pp. 13. § (2) bekezdés szerinti hozzátartozója vagy élettársa;

b) a válaszadás vagy nyilatkozattétel során magát, vagy a Pp. 13. § (2) bekezdése szerinti hozzátartozóját, illetve élettársát bûncselekmény elkövetésével vádolná, az azzal kapcsolatos kérdésben.

(10) Ha az országgyûlési biztos a (2)-(4) bekezdésben foglalt jogosítványai alapján adatot (felvilágosítást, magyarázatot stb.) kér, a megkeresésnek - ha e törvény másként nem rendelkezik - a megkeresett szerv az országgyûlési biztos által megállapított határidõn belül, amely tizenöt napnál rövidebb nem lehet, köteles eleget tenni.

19. § (1) Az országgyûlési biztos a lefolytatott vizsgálat eredményérõl, illetve esetleges intézkedésérõl a beadványt tevõt értesíti.

(2) Az országgyûlési biztos a nyilvánvalóan alaptalan, továbbá az ismételten elõterjesztett és érdemben új tényt, adatot nem tartalmazó beadványt elutasítja, a nem jogosult által, valamint a névtelenül benyújtottat pedig elutasíthatja. Az elutasítást minden esetben indokolni kell.

(3) Az országgyûlési biztos a hatáskörébe nem tartozó ügyre vonatkozó beadványt - a beadványt tevõ egyidejû értesítése mellett - az arra hatáskörrel rendelkezõ szervhez átteszi.

20. § (1) Ha az országgyûlési biztos a lefolytatott vizsgálat alapján arra a megállapításra jut, hogy az alkotmányos jogokkal kapcsolatos visszásság fennáll, annak orvoslására - az érintett szerv egyidejû tájékoztatása mellett - ajánlást tehet a visszásságot elõidézõ szerv felügyeleti szervének. A felügyeleti szerv az ajánlás tekintetében kialakított érdemi állásfoglalásáról, illetve a megtett intézkedésrõl az ajánlás kézhezvételétõl számított harminc napon belül értesíti az országgyûlési biztost.

(2) Ha a felügyeleti szerv az ajánlásban foglaltakkal nem értett egyet az erre vonatkozó közlés kézhezvételétõl számított tizenöt napon belül az országgyûlési biztos tájékoztatja a felügyeleti szervet az ajánlás fenntartásáról, módosításáról vagy visszavonásáról.

(3) Ha az országgyûlési biztos az ajánlást módosítja, azt a megteendõ intézkedések szempontjából új ajánlásnak kell tekinteni.

(4) Miniszter esetében felügyeleti szerven a Kormányt kell érteni.



21. § (1) Ha a rendelkezésre álló adatok szerint az alkotmányos jogokkal kapcsolatos visszásságot az elõidézõ szerv saját hatáskörben meg tudja szüntetni, az országgyûlési biztos kezdeményezheti az érintett szerv vezetõjénél a visszásság orvoslását. Az ilyen kezdeményezés rövid úton (távbeszélõn, szóban stb.) is történhet, ez esetben a kezdeményezés idõpontját, módját és lényegét az ügyiraton kell rögzíteni.

(2) Az érintett szerv a kezdeményezés tekintetében kialakított érdemi állásfoglalásáról, illetve a megtett intézkedésrõl a kezdeményezés kézhezvételétõl számított harminc napon belül tájékoztatja az országgyûlési biztost.

(3) Ha a megkeresett szerv a kezdeményezéssel nem ért egyet a (2) bekezdésben megjelölt határidõn belül köteles azt véleményével ellátva felügyeleti szervéhez felterjeszteni. A felügyeleti szerv a felterjesztés kézhezvételétõl számított harminc napon belül köteles állásfoglalásáról, illetõleg a megtett intézkedésrõl az országgyûlési biztost értesíteni.

(4) A felügyeleti szerv, illetve az országgyûlési biztos további eljárására egyebekben a 20. § (1)-(3) bekezdésében foglaltak megfelelõen irányadóak azzal, hogy az országgyûlési biztos arról értesíti a felügyeleti szervet, hogy a kezdeményezést változatlan vagy módosított formában ajánlásként tartja-e fenn.

22. § Az országgyûlési biztos indítványozhatja az Alkotmánybíróságnál:

a) a jogszabály, valamint az állami irányítás egyéb jogi eszköze alkotmányellenességének utólagos vizsgálatát;

b) a jogszabály, valamint az állami irányítás egyéb jogi eszköze nemzetközi szerzõdésbe ütközésének vizsgálatát;

c) az Alkotmányban biztosított jogok megsértése miatt benyújtott alkotmányjogi panasz elbírálását;

d) mulasztásban megnyilvánuló alkotmányellenesség megszüntetését;

e) az Alkotmány rendelkezéseinek értelmezését.

23. § (1) Az országgyûlési biztos külön törvényben meghatározottak szerint kezdeményezheti az illetékes ügyésznél ügyészi óvás benyújtását.

(2) Az illetékes ügyész az ügyészi óvás benyújtásával kapcsolatos álláspontjáról, esetleges intézkedésérõl hatvan napon belül értesíti az országgyûlési biztost.



24. § Ha az országgyûlési biztos eljárása során szabálysértés vagy fegyelmi vétség elkövetésének alapos gyanúját észleli, az illetékes szervnél felelõsségre vonásra irányuló eljárást kezdeményezhet, bûncselekmény észlelése esetén pedig kezdeményez. A megkeresett szerv az eljárás megindításával kapcsolatos álláspontjáról - törvény eltérõ rendelkezése hiányában - hatvan napon belül, az eljárás eredményérõl pedig annak befejezését követõen harminc napon belül tájékoztatja az országgyûlési biztost.

25. § Ha az országgyûlési biztos álláspontja szerint az alkotmányos jogokkal kapcsolatos visszásság valamely jogszabály vagy az állami irányítás egyéb jogi eszköze fölösleges, nem egyértelmû rendelkezésére, illetve az adott kérdés jogi szabályozásának hiányára (hiányosságára) vezethetõ vissza, a visszásság jövõbeni elkerülése érdekében javasolhatja a jogalkotásra, illetve az állami irányítás egyéb jogi eszköze kiadására jogosult szervnél a jogszabály (állami irányítás egyéb jogi eszköze) módosítását, hatályon kívül helyezését vagy kiadását. A megkeresett szerv állásfoglalásáról, illetve esetleges intézkedésérõl hatvan napon belül értesíti az országgyûlési biztost.

26. § (1) Ha az országgyûlési biztos által megkeresett szerv az érdemi állásfoglalás kialakítását, és az annak megfelelõ intézkedés megtételét elmulasztja, vagy az országgyûlési biztos az állásfoglalással, a megtett intézkedéssel nem ért egyet, az ügyet az éves beszámoló keretében az Országgyûlés elé terjeszti, és - a (2) bekezdésben foglalt kivételekkel - kérheti, hogy az ügyet az Országgyûlés vizsgálja ki. Ha megállapítása szerint a visszásság kirívóan súlyos, illetve az állampolgárok nagyobb csoportját érinti, indítványozhatja, hogy az Országgyûlés az adott kérdés megtárgyalását már az éves beszámolót megelõzõen tûzze napirendre. A napirendre tûzés kérdésében az Országgyûlés dönt.

(2) Az (1) bekezdés szerinti esetben, ha az országgyûlési biztos a 22. §-ban megjelölt intézkedést tette, illetve a 25. §-ban szabályozott esetben az Országgyûlést (annak elnökét) kereste meg, az országgyûlési biztos az intézkedését, illetve a megkeresett szerv intézkedését vagy annak elmulasztását az éves beszámolóban jelzi.

(3) Az (1) bekezdés szerinti esetben, ha a visszásság a fegyveres erõk, a nemzetbiztonsági szolgálatok vagy a rendõrség mûködésével kapcsolatban fordult elõ és feltárása államtitkot vagy szolgálati titkot érintene, az ügyet az országgyûlési biztos éves beszámolójával egyidejûleg, vagy - ha a visszásság kirívóan súlyos, illetve az állampolgárok nagyobb csoportját érinti - az éves beszámolót megelõzõen titkos minõsítésû jelentésben az Országgyûlés hatáskörrel rendelkezõ bizottsága elé terjeszti. A napirendre tûzés kérdésérõl a bizottság zárt ülésen dönt.



Az országgyûlési biztos éves beszámolója

27. § (1) Az országgyûlési biztos tevékenységének tapasztalatairól - ennek keretében az alkotmányos jogok hatósági eljárásokkal kapcsolatos jogvédelme helyzetérõl, valamint az általa tett kezdeményezések, ajánlások fogadtatásáról és eredményérõl - évente beszámol az Országgyûlésnek. A beszámolót a tárgyévet követõ naptári év elsõ negyedévének végéig kell az Országgyûlés elé terjeszteni.

(2) Az országgyûlési biztos beszámolóját az országgyûlési határozathozatalt követõen a Magyar Közlönyben közzé kell tenni.

(3) A külön biztos önálló beszámolót terjeszt elõ, amelyre az (1) és (2) bekezdés szabályai irányadóak.

Az Országgyûlési Biztos Hivatala

28. § (1) Az országgyûlési biztos és a külön biztos feladatával kapcsolatos ügyvitel és elõkészítés teendõit az Országgyûlési Biztos Hivatala látja el.

(2) Az Országgyûlési Biztos Hivatala Szervezeti és Mûködési Szabályzatát az országgyûlési biztos állapítja meg.

(3) Az országgyûlési biztos és hivatali szervezete mûködési költségeit és létszámát az állami költségvetés külön fejezetében kell meghatározni.

(4) A Hivatal vezetõjét - a külön biztosok egyetértésével - és saját munkatársait az országgyûlési biztos nevezi ki, és menti fel. A külön biztos munkatársait a külön biztos nevezi ki, és menti fel.

(5) A Hivatal vezetõjének jogállása a helyettes államtitkáréval azonos.
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