EURÓPAJOG TÉTELEK


1. Az európai integráció előtörténete, az integráció fejlődési irányai. 

Az Európai integráció előtörténete:

Az integráció szó a 40-es években jelent meg Amerikában. A XVIII. Sz. egyik kiemelkedő alakja Williem Penn – nála jelent meg először az Európai Parlament létrehozásának gondolata. Az integráció eszméje az európai gondolkodásban a XVIII. Sz. végén, a XIX. Sz elején jelent meg a romantikus és idealista gondolkodók műveiben. 

- XIX. sz.:

Immanuel Kant :-1795- örök békéről szóló értekezések, amelyben az államok köztársasági rendszerben élnek. 

Victor Hugo – 1849 - Európai Egyesült Államok fogalma

- XX. sz. :

1919. Népszövetség - Aristide Briand

1923. Richard Coudenhove-Kalergi „Páneurópa” című művében (1923) a páneurópai mozgalom elindítása: gazdasági és politikai együttműködés, melynek végcélja az Eu Egyesült Államok amerikai mintára történő megalakítása.

1926. Európai Együttműködési Szövetsége: célja a kereskedelmi korlátok ledöntése és a nemzetközi döntőbíráskodás bevezetése a britekkel és az USA-val szorosan együttműködve.

1929-30. Aristide Briand (fr. Külügymin) Gustave Streseman (német külügymin) támogatásával a Páneurópai mozgalom keretében felveti az európai államok francia dominanciával való föderatyv együttműködésének a gondolatát a Népszövetség közgyűlésén, melynek célja a Szovjetúnió ellensúlyozása; a javaslat azonban a német és a brit ellenállás miatt megbukik. 

1930. Ortega  y Gasset: A tömegek lázadása című művében az összeurópai intézmények szükségességét veti fel a haladás gátjává vált régiek helyett. 

Az integráció létrejöttének okai: 

Realista megközelítésben az alapvető oka: 

- Új önértelmezés iránti igény 

- a biztonság és béke utáni vágy 

- a szabadság és mobilitás iránti igény 

- a gazdasági jólét ígérete 

- a közös hatalomhoz fűzött remény 

Az integráció politikai megfontolásból táplálkozott: 

- a ny-eu államok közötti háború lehetőségének a kizárása

- a szovjet terjeszkedés megakadályozása 

- az integráció végcélja (finalité politique) egy politikailag egységes Európa megvalósítása. 

Az integráció irányai: 

- politikai

- gazdasági 

- katonai

Hogyan valósítható meg az integráció? Integrációs elméletek

- Egységes Európa: nemzetek feletti szupranacionális struktúra (föderációs elméletek)

- Tagállamok Európája: szoros kormányközi együttműködés (konföderációs elméletek) 

1945. után ONE WORLD-koncepció (Roosevelt), ezzel szemben BIPOLÁRIS világ alakul ki.

1946. III.5. – Churchill fultoni beszédében egy vasfüggöny által elválasztott Európa képét vázolja fel. Az integrációs elképzelések egyre inkább Európa nyugati részére szülnek. 

1946. IX19.  – Churchill zürichi beszédében az európai integráció és a francia-német megbékélés mellett száll síkra. 

1947. Marshall terv : amerikai segélyprogram a nyugat-európai országok újjáépítésére

1948. Párizsi konferencia : EU Gazdasági Együttműködés Szervezete (OEEC) – ma ez a gazdasági szervezet az OECD -a Marshall terv keretében érkező segélyek koordinálása, a kereskedelem, a gazdasági stabilitás és a növekedés elősegítése céljából.

1948. IV.15. OEEC

1960. XII.14. - OECD

1948. BENELUX Unió – vámunió – megalakulása. 

Katonai integráció

1949. IV.4. Washingtoni szerződés – NATO megalapítása 12 tagállam részvételével (Benelux államok, Franciaország, Olaszország, Portugália, Nagy-Britannia, Dánia, Norvégia, Izlan, USA, Kanada)

-a kollektív védelem elve (5. cikk) 

1950.X. – Pléven terv meghirdetése az Európai Védelmi Közösség felállításáról, amelynek célja közös európai hadsereg létrehozása, de ez nem valósul meg. 

1954. – nyugat-eu-i unió – közös hadsereg megvalósításának terve, az 1990-es években megszűnt, a NATO mellet nem tudott érvényesülni. (Benelux államok, Franciaország, NSZK, Olaszország) 

Politikai integráció 

-1948. V. hágai kongresszus 

-„Politikai Nyilatkozat „

-1949. V. 5. – EU Tanács megalakulása (alapító tagok: Belgium, Hollandia, Luxemburg, Dánia, Norvégia, Svédország, az Egyesült Királyság, Írország, Franciaország, Olaszország) 

Az Európa Tanács 

-laza kormányközi együttműködésen alapuló szervezet. Székhelye: Strasbourg. Jelenleg 43 tagállamot tömörít (Magyarország 1990) 

Fő célkitűzései: 

-a pluralista demokrácia, a jogállamiság, az emberi jogok védelme

-az európai kulturális identitás kialakulásának biztosítása és fejlesztése

-társadalmi problémák kezelése 

Szervei: 

-Miniszteri Bizottság 

-Parlamenti Közgyűlés 

-Titkárság 

-Emberi Jogok Európai Bírósága 

Az Európai Szén- és Acélközösségről (ESZAK / MONTÁNUNIÓ)  szóló szerződés aláírása 

Párizs, 1951. április 18. – első gazdasági szerződés 

Hatály: 1952. július 23. – minden tagállam ratifikálja. 

Robert Schuman javaslatára, Jean Monnet elképzelési alapján születik meg a szerződés, amelynek fő célkitűzése a nehézipar kulcsszektorainak egyesítésével egyfelől gyakorlatilag lehetetlenné tenni a háborút, másrészt lehetőséget tremteni Németország és Franciaország közeledéséhez, valamint egy szupranacionális szervezet létrehozásához. 

Tagjai: Benelux államok, NSZK, Franciaország, Olaszország. 

Tartalma: vámiunió, a szén, aél, koksz és ócskavas termékekre a mennyiségi korlátozások és kereskedelmi megszorítások eltörlése. 

Tartama: határzozott idő, 50 év 

Jogi státus: jogi személy 

Jellege: szektorális 

Intézményei: főhatóság (ma ez: bizottság) tanács, montánunió bírósága, közgyűlés

2. Az Európai Gazdasági Közösségek létrejötte, A Római szerződések 

Az Európai Gazdasági Közösséget (EGK) létrehozó szerződés 

Római Szerződések: EGK és EURATOM   -  1957. március 25. Hatály: 1958. január 1.

Két szerződést foglal magába:

- az Európai Gazdasági Közösséget (EGK) létrehozó szerződést és 

- az Európai Atomenergia közösséget (Euratom) létrehozó szerződést.

Tagjai: a Benelux államok, Németország, Franciaország, Olaszország

Az Európai Gazdasági Közösséget (EGK) létrehozó szerződés:

Jellege: Keretszerződés („traité carte”) – a közös piac fő céljait, az integráció alapelveit tartalmazza. Alapvetően kereskedelmi, gazdasági jellegű, de tartalmaz egyéb ügyeket is (szociális politika, valutapolitika, jogközelítés stb.)

Ius Generale: EGK

lus Speciale: ÉSZAK, EURATOM

Jogi státusz: a Közösség minden államban a jogi személyek jogképességével és szerzőképességével bír.

Perképesség illeti meg – képviseletében a Bizottság jár el

Tartalma : 

- Európai népek összefogása

- Gazdasági és szociális haladás

- Az Európát szétválasztó korlátok ledöntése

- A népek élet és munkakörülményeinek javítása

- Gazdasági növekedés, kiegyensúlyozott kereskedelem, tisztességes verseny

- A közös kereskedelempolitika révén a külkereskedelmi korlátok elhárítása

- A béke és a szabadság megszilárdítása

Általános feladatok: a Közös piac létrehozásával, a közös politikák végrehajtásával és a tagállamok gazdaságpolitikájának közelítésével biztosítani a gazdaság kiegyensúlyozott fejlődését.

Fő tevékenységi területek:

- vámok, mennyiségi korlátozások eltörlése 12 év alatt, 3x4 éves periódusban 

- az áruk, a szolgáltatások a tőke és a munkaerő szabad áramlása 

- egységes külső vámok

- közös kereskedelempolitika

- közös mezőgazdasági politika

- közös közlekedéspolitika

- a szabad és torzításmentes verseny biztosítása- közös versenypolitika

- jogszabályok közelítése (jogharmonizáció)

- EU Szociális Alap

- EU Beruházás Bank létrehozása

Alapelvek :

- Közösségi hűség 5. cikkely /egy pozitív kötelezettséget és negatív kötelezettséget ró a tagállamokra. Pozitív kötelezettség az, hogy mindent megtesznek a szerződésből folyó kötelezettség kielégítésére, a negatív pedig a szerződésben foglalt kötelezettség megszegésétől való tartózkodás/

- Tagállamok egyenlősége

- 6. cikkely Nemzeti alapon történő megkülönböztetés tilalma: /diszkrimináció tilalma mely állampolgárságon alapuló megkülönböztetés tilalmát jelenti/

Az EGK szervei: Közgyűlés, Miniszterek Tanácsa, Bizottság, Európai Bíróság (European Court of Justice) – 1958, Európai Beruházási Bank, Gazdasági és Szociális Bizottság 

A három alapszerződés (ESZAK, EGK, EURATOM) elkülönített intézményrendszert működtet

Döntéshozatal: egyhangú döntés elve, később áttérés a minősített többségre.

EURATOM: Európai Atomenergia Közösség

Jellege ius speciale- szektorális megállapodás

Státus: Jogi személy

Tartalma: - az atomenergia békés felhasználása ill. ennek ellenőrzése

- a Közösség tulajdonjogot szerez a különleges hasadóanyagokra

Szervezet: elkülönülten működik a Miniszterek Tanácsa és a Biztosság

Az EGK-val közös az Európai Bíróság és a Közgyűlés

Az EURATOM célja – Nukleáris közös piac létrehozása 

Integrációs formák: 

-preferenciális vámövezet – azon országok, amelyek részt vesznek benne csökkentik a vámtételeket, de nem törlik el teljesen. 

- Szabadkereskedelmi övezet – teljesen eltörlik az országok egymás közti vámakadályait, de már kifelé más országokkal szemben alkalmazzák teljes mértékben. 

- Vámunió – eltörlik az egymás közti kereskedelmi vámokat, még kifelé is. Egységesítik a vámpolitikát. (1968) 

- Közös piac – olyan térség, ahol a négy alapszabadság biztosított elméletben. Nem valósult meg teljes mértékben az alapítók által elgondoltak. 

- Egységes belső piac – tökéletesen megvalósul a négy alapszabadság mozgása. Megszűnik a korlátozása a pénzügyi, technikai, fizikai akadályoknak (1993.I.1.) 

- Gazdasági és monetáris unió – a gazdasági intézmény majdnem utolsó lépcsőfoka. Egy piac egy valuta elv. A tagállamok lemondanak a monetáris politikájuk önálló alakításáról, ezt közösségi szinten valósítják meg. (1999.I.1.) 

- Politikai unió

3. Az integráció kibővülése 1995-ig

Az integráció kibővülése

1960. Stockholm az EGK-ból kimaradó országok létrehozzák az Európai Szabadkereskedelmi társulást: EFTA):

Tagjai: Nagy-Britannia, Dánia, Norvégia, Svédország, Svájc, Ausztria, Portugália, Izland: 1970. Finnország (1985)

1961. Az Egyesült Királyság EGK-ba való csatlakozási kérelmét Fr.megvétózza

1963. Yaoundé-i  Konvenció : 18 afrikai ország + Madagaszkár társulási megállapodást köt a Közösséggel

1965. Válság az EGK tanácsában –üres székek taktikája-: Franciaország elhatározza, hogy 6 hónapig nem vesz részt a Tanács munkájában tiltakozásul az EGK szerveinek nemzetek feletti jellege miatt.(Ezzel megbénította az EGK működését)

1966. Luxemburgi kompromisszum: Franciaország visszatért a Tanácsba Elfogadták, hogy a Tanácsban alkalmazzák a minősített többségi szavazás elvét, de ha valamelyik tagállam súlyos nemzeti érdeke indokolja, csak egyhangú döntés hozható.

1970. Csatlakozási tárgyalások UK,Dánia,Irország és Norvégia felvételéről

1972. január 22. Kilencek Európája Az Egyesült Királyság, Dánia, Írország és Norvégia felvételéről szóló egyezmény aláírása.

Hatály: 1973. január 1. Kivéve Norvégia, mert a népszavazáson a norvégok leszavazzák a csatlakozást.

1981. Görögország – „tízek” Európája

1986. január 1. Spanyolország és Portugália felvétele : A „tizenkettek Európája”

4. 1995. (1994. aláírás) Ausztria, Finnország, Svédország csatlakozik az Európai Unióhoz : „Tizenötök Európája”

5. Az integráció belső elmélyülése 1992-ig

Az integráció belső elmélyülése :

-Jan Tinberg 
Negatív integráció – lebontják a meglévő korlátokat 

Pozitív integráció – közös szabályozó rendszer révén újat hoznak létre. 

1962. – közös mezőgazdasági politika (CAP) bevezetése, amely 1968-ra épül ki. 

Egyesülési szerződés: Merger Treaty

1965. IV. 8. hatály: 1967. júl. 1.

1.Egységessé tette a három Közösség intézményét, de meghagyta önálló jogalanyiságát

2.Létrehozta a Tanács mellett a COREPER-t (tagállamok állandó képviselőinek Bizottsága

3.Ettől az időponttól használatos az Európai Közösségek elnevezés

1968. július 1. – létrejön a vámunió és a közös külső vámtarifa. 

1974. Párizsban az állam- , illetve kormányfők megállapodnak, hogy csúcstalálkozóikat ezentúl Európai Tanács formában rendszeresen megtartják. 

1975. március: megkezdi működését a Regionális Fejlesztési Alap, amelynek célja a közösségen belüli regionális és szociális különbségek mérséklése. 

1985. a Schengeni Egyezmény aláírása – Fő szabály, hogy felszámolják a tagállamok közötti belső határok ellenőrzését, a külsőket pedig megerősítik. 

1990. a Schengeni Egyezmény végrehajtásáról szóló szerződés aláírása. 

A Schengeni Egyezmény tartalma: 

- az ellenőrzések fokozatos felszámolása a tagállamok közti belső határokon 

- vízum és tartózkodási politika 

- a határokon átnyúló rendőri együttműködés. 

Az Egyesült Királyság, Írország, Dánia, Svédország és Finnország nem írja alá az egyezményt. A szerződések hatálya: 1995. március 26. 

1986. Egységes Európai Okmány (SEA. Hága) a Közösségi alapszerződések első átfogó módosítása. Hatálybalépés: 1987. január 1.

A SEA főbb tartalma:

- egységes belső piac- teljes gazdasági unió 1992. dec. 30-ig

- gazdasági - monetáris unió létrehozásának elhatározása EURO

- minősített többségi szavazási elv (100a. cikkely) bevezetése

- Parlament elnevezés bevezetése 

- Parlament döntési jogkörének bővítése  

- Európai Politikai Együttműködés (EPC), az 1970. óta működő külpolitikai együttműködés intézményesítése-

- Court of First Instance- Elsőfokú bíróság létrehozása

- az Európai Tanács intézményesítése

- változtatható geometria elve a jogalkalmazásban (a közösségi jogot az egyes tagállamokban különböző módon vagy időponttól alkalmazzák)

- új közös politikák : környezetvédelem, műszaki fejlesztés

Európai Tanács: 15 állam vagy kormányfőből álló csúcsszerv ahol a legfontosabb politikai irányvonalakat meghatározzák. Tagja még a bizottság elnöke Romanó Prodi.

6. A Maastrichti és Amszterdami szerződés rendelkezései

Maastrichti Szerződés – TEU (az Európai Uniós Szerződés aláírása. 

1992. II. 7., 1993. november 1.

Jogi státusz: az  Európai Unió nem önálló jogi személy (a Közösség intézményeit használja)

Tartalma:  az Európai Közösségek helyére az Unió lép.

- Az Unió három pilléren áll:

I. Közösségi pillér  (1-248 cikk) ESZAK, EGK, EURATOM 

- uniós állampolgárság bevezetése 

- az európai ombudsman intézményének felállítása 

- gazdasági és pénzügyi unió (EMU) megteremtése

- Maastrichti konvergencia-kritériumoknak kell megfelelni annak az országnak, amely részt kíván venni a Gazdasági és Pénzügyi Unióban, biztosítania kell, hogy gazdasága és pénzügyei öt feltételnek tartósan megfelelnek.

- Európai Központi Bank felállítása (1998. június 1.) 

- Számvevőszék fő szervként való intézményesítése

- Szubszidiaritás elve: akkor kell egy kérdésben közösségi szinten döntést hozni, ha a kitűzött cél tekintetében nemzeti szinten nem lehet kielégítő eredményre jutni, és ha a javasolt lépés méretei, hatásai miatt közösségi szinten jobban megvalósítható. A döntéseket az állampolgárhoz lehető legközelebbi szinten kell meghozni. A közösség és a nemezetek közötti hatásköröket elválasztja egymástól. Csak akkor avatkozik be a közösség, hogyha az adott kérdés tagállami szinten nem megvalósítható.

II. a Közös kül- és biztonságpolitika (J-J11.cikkek)

Közös álláspont, közös fellépés, egyhangúság,

Döntési elv : egyhangúság

Hatáskör : Külügyminiszterek tanácsa – Európai Tanács 

I. ebben a közösségi pillérben a döntéshozatal a minősített többségen alapul.

III. Igazságügyi és belügyi együttműködés (K-K9.cikkek)

Területe : bevándorlás, menekültügy, közös vízumpolitika, személyek szabad mozgása, bűnügyi igazságszolgáltatási, rendőri együttműködés, magánjogi igazságszolgáltatási együttműködés

Hatáskör : tanács

Döntés : egyhangú
Ide fog beépülni az EGK és az EURATOM

A II. III. pillérben a kormányközi együttműködés és a döntés egyhangúságon alapul.

1997. október 2. – Amszterdami Szerződés aláírása, hatály: 1999. május 1. 

1997. július 16. – Agenda 2000. – az Unió 2000 utáni fejlődésének részletes terve 

1998. július 1. – az Európai Központi Bank felállítása 

1999. január 1. – az euró hivatalos valutakénti bevezetése 

2001. február 26. – a Nizzai szerződés aláírása Hatály, 2003. február 1. 

Amszterdami Szerződés

1997. június, 1999. május

A módosítás célja:

- az állampolgári és munkavállalási jogok az Unió központjába helyezése,

- A belső piaci szabadságot akadályozó korlátok végleges felszámolása,

- nemzetközi és külügyekben az Unió hatáskörének erősítése

- a hatékonyság növelése az Unió intézményei rendszerében különös tekintettel a jövőbeni bővítésre.

Az Amszterdami szerződés tartalmának főbb elemei:

- Nyilvánosság elve (új alapelv 1. Cikkely) a döntéseket a lehető legnyilvánosabban és az állampolgárokhoz legközelebb kell meghozni.

Új célok :

- A foglalkoztatás magas szintjének elérése.

- Az igazságszolgáltatás, biztonság és a szabadságjogok, a demokrácia védelme. 

- az Unió a szabadság, a demokrácia az emberi jogik és az alapvető szabadságok tiszteletben tartásán és a jogállamiság elvein – mint a tagállamok közös elvein – alapul. (6. cikk)

III. pillérből átkerülnek bizonyos dolgok az I. pillérbe: 

· Vízumpolitika

· Menedékjog

· Bevándorlás

· Polgárjogi együttműködés

Hatálybalépéstől számítottan 5 év alatt kell ezen területeket egységesen kezelni.

A III. pillér neve : „Igazságügyi és Rendőri Együttműködés”-re változott 

A Schengeni Szerződés a közös határok ellenőrzésének eltörléséről egy protocolba foglalva a szerződés része lett.(Anglia és Írország kimaradást jelentett be, míg Dánia külön pozíciót foglalt el) 

-Csatlakozás esetében Schengen is az acquis communautarre része lesz.

II. pillér

- Konstruktív tartózkodás:  aki nem ért egyet valamely javaslattal, az tartózkodhat, anélkül, hogy az egyhangúság csorbát szenvedne (de max. a tagállamok fele) A tartózkodó nem vesz részt a közös fellépésben, de viseli a terheit és nem képviselhet ellentétes álláspontot.

- Szavazás : a Tanács közös stratégiákról egyhangúsággal dönt

- Mr vagy Ms CFSP : a tagállamok közös külpolitikai képviselője. A Tanács Főtitkárt nevez ki a kül- és biztonságpolitikai kérdések képviseletére  -a NATO volt főtitkára J. SOLANA a II. pillér 

7. Nizzai Szerződés rendelkezései

Aláírás: 2001. február 26.

Hatályba lépés: 2003. február 1.

Célja: az Amszterdami Szerződés elmaradt célkitűzéseinek megvalósítása az EU Keleti bővítésének elősegítése.

A Nizzai Szerződés tartalma:

Intézményi kérdések: 

· Tanács: 15 tag (237/169) 27 tag (345 / 255/91) min. többs.-hez tagá. fele, (ha nem a Biz.kezdeményezte a tagá. 2/3) és Unió lakoss. 62%-a (népességi szűrő) 

· Bizottság: 1tagá-1biztos elve (Biz.létszáma kisebb legyen a tagá. számánál. Elnök: aleln. kijelölése, Biz. belső strukturájának meghatározása, hatáskörök megosztása, biztosok lemondásának indítványozhása Az elnökt a T.min.többs.+P.jóváhagyása. Bizottságot: T.min. többs.+ Biz.eln. egyetértése+ parl. jóváhagyása.

· Parlement: 27 tag (732) előtte: 626.

· Bíróság: tagonként1, Főtanácsnokok.: max.8. 11bíróból álló nagytanács felállítása, szakértői bírói tanácsok. 

Döntéshozatali eljárások kérdésében: 

· Tanács: egyhangú döntés visszaszorítása minősített többség bevezetése 30 területen (eu bevez-vel kapcs. Intézkedések, bizonyos tisztsv. kinevezése, parlm. képv. jogállása, pol. pártok jogállása, polgári jogi igazságügyi együttm. Egyhangúságot igénylő kérdéskörök maradtak:: adózás, gazd-i és szociális kohézió, tb, közös ker.pol. vízum, menedékjog. 

· Parlament: Együttdöntési eljárás Eu-i Parl.: diszkrimináció elleni intézkedés, polgári jogi igazságszolg. Eu-i szintű pártok státusza és pénzü-i támogatása.

Egyéb módosítások:

· A demokratikus alapértékek védelméről szóló eljárás, megerősített együttműködés, Kül- és biztonságpolitika. 

· Megerősített együttműködés (Closer cooperation) Az EU intézményi kereteit kihasználva egyes tagállamok bizonyos területeken mélyítik együttműködésüket, míg más tagállamok ettől távol maradnak. A kezdetben kimaradók később csatlakozhatnak a szorosabb együttműködéshez. Az I. II. és III. pillérre is kiterjed, kivéve a II.-nél a védelempolitikára és katonai ügyekre. Min.többs. szükséges, 8 tagállam részvétele mellett  Az Amszterdami Szerződés vezette be, a Nizzai Szerz. egyszerűsítette.
8. Az Unió három pilléres felépítése: a pillérek működési mechanizmusa, jogi eszközrendszere

I. pillér: Közösségi pillér 

Európai Közösség, ESZAK, EGK, EURATOM

- alapelvek

- az Unió állampolgársága 

- áruk szabad mozgása: vámunió, belső piac, mennyiségi korlátozások tilalma

- mezőgazdaság – agrárpolitika 

- személye, szolgáltatások és a tőke szabad mozgása: munkavállalók joga, letelepedés joga, szolgáltatások szabad mozgása, tőke és fizetések szabad mozgása 

- Vízum, menekültügy, bevándorlás és a személyek szabad mozgása: menekültügy, bevándorlás, vízumpolitika 

- Közösségi politikák: versenypolitika, gazdasági és monetáris politika, foglalkoztatás, vámegyüttműködés, ipar, gazdasági és társadalmi kohézió, kereskedelem-politika, közlekedés, gazdasági és monetáris unió, oktatás, kultúra, szociális politika, transz-európai hálózatok, fogyasztóvédelem, egészségügy, kutatás és műszaki fejlesztés, környezetvédelem, igazságszolgáltatási együttműködés polgári ügyekben

- Közösségi intézmények: Európai Parlament, Tanács, Bizottság, Bíróság, Számvevőszék, Európai Központi Bank, Gazdasági és Szociális Bizottság, Régiók Bizottsága, Európai Beruházási Bank, Európai Ombudsman

- Pénzügyi rendelkezések

II pillér: Közös kül- és biztonságpolitika (CFSP) 

Céljai: 

- az Unió közös értékeinek, alapvető érdekeinek és függetlenségének védelme, 

- az Unió és a tagállamok biztonságának erősítése

- a béke megőrzése, valamint a nemzetközi biztonság erősítése az ENSZ Chartájában, a Helsinki záróokmányban és a Párizsi Chartában foglalt céloknak megfelelően, beleértve a külső határok védelmét 

- nemzetközi együttműködés előmozdítása

- a demokrácia és jogállamiság, és az emberi jogok ill alapvető szabadságjogok védelme. 

Szolidaritás és tartózkodás: a tagállamok a tisztesség és a kölcsönös szolidaritás szellemében aktívan és fenntartás nélkül támogatják az Unió kül- és biztonságpolitikáját. A tagállamok összefognak a kölcsönös politikai szolidaritás megerősítése és fejlesztése érdekében, továbbá tartózkodnak minden olyan lépéstől, amely ellentétes az Unió érdekeivel vagy károsan befolyásolhatja az Unió egységes nemzetközi fellépését. 

Előzmények: 

- NYEU- Nyugat-Európai Unió létrehozása 1954-ben (Benelux-államok, Németország, Franciaország, Olaszország, Egyesült Királyság) 

- 1970-től Európai Politikai Együttműködés – 1987-től ezt a SEA legalizálja – a EPC keretében

- 1992. Petersbergi Nyilatkoza a NYEU fokozatosan az Unió védelmi szervezetévé fejlődik

- 1994-ben a kelet-európai társult államok a NYEU-ban is társult tagok lettek. 

A szorosabb együttműködés akadályai: szuverenitás féltése, eltérő érdekkapcsolatok, a Közösségen belüli eltérő szerepek. 

Eszközök a meghatározott célok megvalósítása érdekében: meghatározza a CFSP alapelveit és általános orientációit, határoz a közös stratégiákról, közös akciókat, fellépéseket hajt végre; közös álláspontot foglal el, erősíti a tagállamok közötti következetes együttműködést a politikai működésük során. 

Hatáskör: 

- Az Európai Tanács 

a.) meghatározza a CFSP alapelveit és közös iránymutatásait mind a biztonsági mind a védelmi politikát illetően. 

b.) határoz a közös stratégiákról, melyekben kitér a konkrét célokra, az időtartamra, az alkalmazandó eszközökre. 

- A Tanács

a.) meghozza azokat a szükséges döntéseket, amelyek a CFSP valamint az Európai Tanács által kialakított stratégiák végrehatása érdekében szükségesek.

b.) javaslatot tesz a közös stratégiák kidolgozására az Európai Tanácsnak.

c.) gondoskodik az Unió egységének, koherenciájának és hatékony működésének biztosításáról. 

d.) leállítja a közös akciókat, ha a helyzet megváltozik.

A Tanács munkáját a Tanács mellett működő Politikai Bizottság segíti. 

- Tagállamok

a.) kölcsönösen tájékoztatják egymást és a Tanácsban tárgyalnak minden általános kül- és biztonságpolitikai kérdésről annak érdekében, hogy együttes befolyásuk a lehető leghatékonyabban érvényesüljön a közös akciók során

b.) ügyelnek arra, hogy nemzeti politikájuk megfeleljen a közös álláspontoknak

c.) összehangolják lépéseiket, illetőleg a nemzetközi fórumokon fenntartják a közös álláspontot. 

- NYEU 

A NYEU az Unió fejlődésének integráns részét képezi azzal, hogy közreműködik a CFSP, különösen pedig a közös védelmi politika megvalósításában. 

- Elnökség 

a.) az Elnökség képviseli az Uniót a CFSP-s ügyekben 

b.) felelős a közös lépések végrehajtásáért és képviseli a közös álláspontot. A mister vagy misis CFSP a Tanács főtitkáraként segíti az elnökség tevékenységét. Jelenleg: Javier Solana. 

- Bizottság: teljes mértékben részt vesz a CFSP területén folytatott munkálatokban. 

Döntéshozatal: 

a.)az Európai Tanács a stratégiai kérdésekben, alapelvekben és iránymutatásokban konszenzuson alapuló megállapodást fogad el. 

b.) minden tagállam, vagy a Bizottság a Tanácshoz fordulhat a CFSP-re vonatkozó kérdésekben és javaslatot nyújthat be. 

c.)  sürgős esetben a Tanácsnak 48 órán belül össze kell ülni. 

d.) a tagállamokat a Tanácsban a külügyminiszterek képviselik

e.) a döntéseket a Tanács főszabályként egyhangúan hozza, de a tagállamok képviselőinek tartózkodása nem akadályozza meg a döntést. 

f.) Konstruktív tartózkodás: a tagállam kinyilváníthatja a tartózkodását, amely esetén nem köteles a döntést alkalmazni, de köteles elfogadni, hogy a döntés az Uniót kötelezi és tiszteletben kell tartania. 

g.) minősített többséggel határozhat a Tanács, ha az egyhangúlag elfogadott közös stratégia technikai végrehajtásáról dönt, de ha valamely tagállam fontos nemzeti érdekre hivatkozással a minősített többség ellen lép fel, akkor nem folytatható le a szavazás ily módon, hanem csak egyhangú döntés hozható. 

Költségviselés: 

- a CFSP adminisztratív költségeit az EU költségvetésből kell finanszírozni. 

- Az operatív akciók költségeit szintén az EU költségvetésből finanszírozzák, kivéve, a katonai évagy a védelmi vonatkozású műveletekkel kapcsolatos kiadásokat és azokat az eseteket, amikor a Tanács egyhangú döntéssel másként határoz. Ez esetben a tagállamok a GNP arányában viselik a költségeket. 

III. pillér – Rendőri és büntető igazságszolgáltatási együttműködés 

VI:cím: 29-42. cikk

Előzmény: a SEA kormányközi, illetőleg a maastrichti tárgyalásokon felvetődött a belső határok eltörlése az egységes belső piac létrejöttével. 

TEU III. pillér: belügyi és igazságügyi együttműködés (K cikkek) 

- 9 terület: menekültügy, bevándorlási politika, a külső határellenőrzés, vámellenőrzés, magánjogi igazságszolgáltatási együttműködés, büntető-igazságszolgáltatási együttműködés, drogellenes harc, nemzetközi pénzügyi csalások elleni harc, rendőri együttműködés a terrorizmus, a drogkereskedelem és más nemzetközi bűncselekmények ellen. 

- Tanács (bel- és igazságügyi miniszterek) a legfelsőbb kormányközi szerv volt a legfőbb döntéshozó, ezt segítette a mellette létrehozott K4 bizottság – egyhangúság szükséges a döntésekhez. 

- Bizottság – kezdeményezési jog a tagállamokkal együtt 

- Parlament – tájékoztatási kötelezettség, de nem működött 

- Európai Bíróság – nem volt hatásköre. 

Schengeni megállapodások 1985, 1990. (Hatályba lépés: 1995.) 

Benelux államok, Német Szövetségi Köztársaság, Franciaország megállapodtak a belső határellenőrzés fokozatos eltörléséről és az EU állampolgárok határátlépéséről + közös politika a menedékjog. 

Későbbi csatlakozók: Olaszország 1990, Spanyolország 1991, Portugália 1991, Görögország 1992, Ausztria 1995, Dánia, Svédország, Finnország 1996. 

Nem tag: UK, Írország, Dánia. 

1995. Június 26. Brüsszel: az EUROPOL felállításáról szóló egyezmény 

Az EUROPOL feladata: 

- számítógépes információs rendszer működtetése 

- tanácsadás, szakemberképzés segítése

- kutatás-támogatás

Teljeskörű működés megkezdése: 1999. július 1. Székhelye: Hága 

Az Amszterdami Szerződés módosításai (29-42. cikk) 

a.)menedékjog, bevándorlás, külső határellenőrzés átkerült a Közösségi Szerződés 61.-64. cikkébe

b.)polgári jogi igazságügyi együttműködés átkerült a Közösségi Szerződés 65. cikkébe 

a.)+b.) 5 év után fog közösségi modell szerint működni a Parlament társ-jogalkotói jogkörével és minősített többséggel, addig egyhangúság és a Parlament konzultációs joga érvényesül. 

A III. pillér Amszterdam után 

Cél: 

· a polgárok védelme a szabadságjogok, a biztonság és igazságosság területén

· a rendőri, a vám és a tagállamok más szerveinek szoros együttműködése

· az igazságszolgáltatási szervek együttműködése

· a tagállamok büntetőjogi szabályozásának közelítése. 

a.)Rendőri együttműködés TEU 30. cikk 

terrorizmus, drogkereskedelem, fegyverkereskedelem, csalások, kiskorúak elleni bűncselekmények, az EUROPOL közreműködése 

b.)Büntető-igazságszolgáltatási együttműködés TEU 31. cikk 

Hatáskörök: 

Tanács egyhangú döntéssel: 

· - konvenciókat, egyezményeket köthet, illetőleg azok végrehajtására intézkedést hozhat. 

· - Irányelv hatású keretdöntéseket (framwork decision) hozhat, amelyek csak a célok tekintetében kötik a tagállamokat, de nem ellenőrzik, hogy a tagállam eleget tett-e a jogközelítésnek. 

· - Közös álláspontot foglalhat el. 

· - Döntést hozhat minősített többséggel a végrehajtásra irányuló, technikai kérdésekben, illetőleg a Konvenciókban foglaltak megvalósítása érdekében. 

Segíti az ún. K8-as Bizottság – előkészítés, véleményalkotás, koordináció. 

Parlament: konzultációs jog. 

Bizottság: kezdeményezési jog a tagállamokkal együtt. 

Európai Bíróság: korlátozott jogkör, mert vizsgálhatja a döntések jogszerűségét (előzetes döntés formájában) ill. a tagállamok egymás közötti III. pilléres vitáiban dönthet, de csak ha a tagállamok alávetik magukat. 

Tagállamok: főszabályként a büntetőjogi igazságszolgáltatási és jogalkotási hatáskör nemzeti, de a tagállamok együttműködésre és jogközelítésre kötelesek az elfogadott konvenciók és keret döntések alapján (Gond, hogy nem ratifikálják vagy csak nagyon lassan.) 

Flexibilitás elve: lehetőség van a szorosabb együttműködésre, de ez nem akadályozhatja az alapvető célok megvalósítását, és a tagállamok többségének részt kell venni benne. 

Bővítés ill. csatlakozás esetén fontos, hogy Schengen is az acquis részévé vált, mivel jegyzőkönyvként az Amszterdami Szerződéshez kapcsolták. 

9. Az Európai Unió Bizottsága

· -  Szupranacionális központi szerv : a közösségi érdek és a közösségi politikák megtestesítője.

· -  Teljes semlegesség és függetlenség jellemzi : nem utasíthatják a tagállamok és nem fogadhatnak el tőlük utasítást

székhely :  Brüsszel

összetétel: 20 biztos (akik nem tagállamokat képviselik, csakis a Közösség érdekeit)

· - 2005. január 1-től változás a Nizzai Szerződésnek megfelelően: egy biztos egy tagállam egészen addig amíg a bizottság el nem éri a 27 főt, ezek után rotációs rendszer bevezetése.

A rotáció során figyelembe kell venni a tagállamok méretét, földrajzi gazdasági súlyát.

Megalakulása:

· - a Bizottság elnökét jelölik a tagok konszenzussal -  kell a Parlament jóváhagyása is

· - a Biztosokat a Tagállamok kormányai jelölik ki

A Bizottságot az Állam és Kormányfői szinten összeülő Tanács nevezi ki 5 évre, szükséges a Parlament jóváhagyása.

Biztos felmentése : a Tanács vagy pedig a Bizottság kezdeményezésére a döntést az Európai Bíróság hozza meg.

Felmentés okai:

· - nem felel meg a követelményeknek,

· - súlyos kötelezettségszegést követett el

· A Nizzai szerződés szerinti változás : a bizottság elnökének felszólítására a biztost köteles lemondani.

Szervezeti struktúra :

Elnök + két elnökhelyettes

Biztosok Kollégiuma (20 biztos)

Biztosok Kabinetje – 20 kabinet - (6-8 főből álló szervezetek; előkészítő)

Főigazgatóságok (21)

Szolgálatok (13) funkcionális egységek a főigazgatóságokat szolgálják ki.. közöttük : Statisztikai hivatal, fordítói és tolmácsszolgálat, jogi szolgálat.

A bizottság hatáskörei:

· - Jogszabály-kezdeményezés :az első pillérben a bizottság kizárólagos joga, a második és a harmadik pillérben a tagállamokkal együtt illeti meg

· - döntések előkészítése,

· - az Unió költségvetésének előkészítése,

· - jogalkotás

· - végrehajtás: közösségi programok és pénzügyi alapok felügyelete, kezelése

· - közösségi jog betartatása (szerződések őre) – keresetindítási jog

· - gazdasági pénzügyi ellenőrzési feladat

· - hatósági jogkör (önálló szankcionálási jog, pénzbírságokat szabhat ki)

· - képviselet (mely nem csak az intézményekre terjed ki, hanem egyéb jogviszonyokban is: delegációkat állít fel a világ különböző pontjain)

A bizottság politikai felelőssége:

- az egész bizottság menesztéséhez vezethet (ez a bizalmatlansági indítvány) az Európai Parlament 10 %-a kezdeményezheti és az EU Parlament kapott arra jogot, hogy ezt el is bírálja. Ha megszavazza ezt a bizalmatlansági indítványt, mennie kell az egész bizottságnak (1999-ben volt erre eddig egyetlen egyszer példa –Edit Presson-ügy-: nem szavazták meg, de a Bizottság önként lemondott)

10. Miniszterek Tanácsa 

Ez a testület, szemben a Bizottsággal, a Tagállamok érdekeit, kormányait képviseli. Ez a tagállamok véleménykifejtésének egyik legfontosabb fóruma.

Székhelye: Brüsszel,  de : ápr. július, október hónapban Luxemburg

Működési formái:

· - Általános Ügyek Tanácsa 

tagjai:  az államok külügyminiszterei (ülés: havonta)

Feladata:  általános külpolitikai kérdések megtárgyalása, koordinációs feladat a többi tanács irányába

· - Gazdasági és Pénzügyi Tanács (ECOFIN)

Tagjai: pénzügyminiszterek, ülések : havonta

·  - Szektorális Tanácsok (kb. 25 féle)

Tagjai : ágazati miniszterek (pl.: Mezőgazdasági Tanács, Közlekedési.., Fejlesztési.. ,  stb.)

A Tanács hatásköre:

- a döntéshozatal 

- jogalkotás

Szavazás módja:

· - egyszerű többség – főként eljárási kérdésekben

· -  minősített többség – általános elv I. pilléres ügyekben

· - egyhangúság – II.,III. pilléres ügyekben, tagfelvétel, szerződésmódosítás

A tagállamok szavazatai eltérő súlyt képviselnek. Az össz. szavazat : 87. (A legnagyobb tagállamok szavazata 10 szavazatot ér, a legkisebbé 2-őt). Minősített többséghez 62 szavazat kell. (Ha nem a Bizottság kezdeményezte a döntéshozatalt akkor ennek legalább 10 különböző Tagállamból kell összejönni.)

Blokkoló kisebbség fogalma: (Ioanninai Kompromisszum) 23 szavazattal a tagok kérhetik a döntés elhalasztását. Célja a minősített többség gyengítése. Ha a döntést ellenzők ténylegesen tiltakoznak nem pedig csak tartózkodnak akkor 23 tiltakozással elérhetik az ügy elhalasztását.

A Nizzai szerződés új szavazati rendje: a 27 tagú UNIÓ-ban összesen : 345 szavazat (a nagy államok 29 szavazat, a legkisebb államok pedig 3, -Mo.12 szavazatot kap- )Minősített többséghez 255 szavazat kell. A Blokkoló kisebbséghez pedig 91 szavazat szükséges.

A minősített többséghez a meghatározott számú szavazaton felül a tagállamok felének a hozzájárulása is szükséges és ha nem a bizottság kezdeményezte a döntéshozatalt akkor viszont a tagállamok 2/3-ának kell a döntést támogatni, valamint a döntést támogató tagállamok lakosságának legalább az Unió 62 %-át kell lefedniük. Ez a népességi szűrő melynek meglétét bármely tagállam kezdeményezésére meg kell vizsgálni. Amennyieben nincs meg, úgy nem lehet a döntést elfogadottnak tekinteni.

Elnökség:

- rotációs rendszerben a különböző tagállamok töltik be az elnökséget 6 havonta váltakozva. (A Tanács egyhangú szavazással dönti el a sorrend kialakítását, figyelembe véve, az új és a régi tagokat, a földrajzi elhelyezkedést stb. 

Feladata :

· - szervezi, vezeti a Tanács üléseit és állapítja meg a Tanács munkarendjét, napirendjét, rajta múlik milyen kérdések kerülnek a Tanács elé.

· - biztosítja a döntéshozatal folyamatosságát

· - aláírja az elfogadott aktusokat

Tanács munkáját segítő szervek :

1. Trojka: tagjai a minndenkori elnök mellett a Tanács Főtitkára és a Bizottság külkapcsolatokért felelős tagja 

2. -COREPER: Állandó Képviselők Bizottsága

· tagjai : a Tagállamok EU nagykövetei, - a Tanács működésének folyamatosságát biztosítják

· Formái: nagykövetek - COREPER 2. és a nagykövetek helyettesei - COREPER 1.

· Hatáskör: döntés-előkészítés, koordináció a közösségi és nemzeti adminisztráció között, véleményezés, miniszterek helyettesítése, kapcsolattartás a tagállamokkal (Önálló döntéshozatali jogköre pl.:, hogy hol ülésezzenek, vagy hogy mely dokumentumokat teszi hozzáférhetővé)

Tanácsi munkacsoportok

Feladata: a döntések szakmai előkészítése; Fajtái: állandó ad.hoc (kb. 250)

A Tanács titkársága: a Tanács adminisztratív munkáját segíti ill. a főtitkár személyét. (kb 2500 fős testület)

FŐTITKÁR : (Mr/Ms CFSP.) : a tagállamok közös külpolitikai képviselője

Feladata : - Az Unió külpolitikai álláspontjának EGYSÉGES képviselete

- A Tanács elnökségének külpolitikai téren való segítése

- Kapcsolattartás

11. Európai Tanács 

Az Eu tagállamok állam- és kormányfőiből álló ún. „szupertanács”, vagy csúcsszerv. Teljes politikai legitimác jellemzi. 

Az Európai Tanács 

1969-1974. között Európai Csúcstalálkozó

1974-től Európai Tanács néven rendszeresen megtartják 

1986. Az Egységes Európai Okmány bevette az EK szervek közé. 

Összehívás: évente 2 alkalommal, az ülések előkészítése az Elnökség feladata, de segíti a COREPER és a Tanács Titkársága is. 

Tagjai: 

· állam- és kormányfők (Finnország és Franciaország államfővel, a többi tagállam kormányfővel képviselteti magát) 

· külügyminiszterek

· a Bizottság elnöke 

· a nyitónapon: Parlament elnöke

Hatásköre: stratégiai egyeztetés, döntés az EU politikai irányvonalairól. Többnyire nagy horderejű, stratégiai fontosságú kérdésekben dönt, meghatározza a fejlődés általános irányvonalait. 

Döntés: 

· konszenzussal dönt

· nem alkot jogszabályt 

· döntési formák: package-deal (egységcsomag), linkage technikák: kompromisszum, alku, tárgyalások. 

12. Hasonlítsa össze a Miniszterek Tanácsa, az Európai Tanács és az Európa Tanács funkcióját, összetételét és működési mechanizmusát

13. Parlamenti Közgyűléstől az Európai Parlamentig

Kialakulása:

- Montánuniós szerződés állította fel a szervet 1952-ben

  feladata véleményező, tanácsadó, felügyeleti funkció, ill. egy vita fórum volt.

- 1957-ben a Római szerződés EGK szervévé tette.

- 1962. Európai Parlament elnevezés bevezetése – kezdetben véleményezés és tanácsadás a szerepe, 1970-ben kapott először jelentős hatáskört: lehetősége nyílt arra, hogy a költségvetést elutasítsa (Azonban nem volt lehetősége a költségvetés menete során a módosításra).

1987-ben az egységes EU Okmány mely a jogalkotás terén is biztosít jogosítványokat az együttműködési-hozzájárulási eljárás bevezetésével.

1972-ben Együtt döntési eljárás bevezetésével valódi társ jogalkotóvá tette a parlamentet a Maastr.sz.

1979-től az UNIÓ tagállamainak polgárai közvetlenül választják az EU parlament tagjait. Ezt megelőzően delegálták őket.

Az EU Parlament tagjait nem képviselőknek hívják hanem a MEP rövidítés az EU Parlament tagját jelenti. Ők a közös érdekeket képviselik.

Az EU Parlament tagjainak választása egységes elvek alapján történik: közvetle, titkos, szabadválasztás, 5 %-os választási küszöb.

Magyarország is EU Parlamenti képviselőket küldhet majd. Az 5 %-os küszöb betartása mellett az egész ország egy választó kerületnek számít majd, érvényes a megjelentek számától függetlenül. A Pártok ezen választásokat a saját népszerűségük lemérésére használják rendszerint.

Közös Európai Pártok is csak a jövő lehetőségét vetik fel. Legfeljebb párt szövetségek vannak.

14. Az Európai Parlament összetétele, szervezete hatáskörei, működése

A Parlament működése:

- évente 12x1 hetet ülésezik plenáris ülésen ált. a hónap első hetén Strasszburgban

- 2. 3. héten bizottsági ülések Brüsszelben

- 4. héten frakció ülésen változó helyeken (Luxemburg, Brüsszel, Strasszburg)

Tagjai: Jelenleg 626 képviselő van, mely a Nizzai Szerződés szerint a csatlakozásokat követően 732 főre változik. Magyarország és Csehország 24-24 helyet kapott.

Ügyrendje-feladata: Ügyrendjét maga határozhatja meg. Politikai ellenőrzés (bizalmatlansági indítvány) költségvetés megállapítása (perbeli képviselet). Petíciós jog: az uniós állampolgárok (az Unió területén élő természetes és jogi személyek) petícióval fordulhatnak a parlamenthez, nem feltétel a személyes érintettség. Bizottsághoz vagy Tanácshoz juttatja tovább ezt a Petíciót.

Tisztségviselők és testületek :

· Elnök: az EP választja abszolút többséggel 2 és fél évre a hagyományok szerint egymást követően a két legnagyobb frakcióból.

· Alelnök: két és fél évre a képviselők maguk közül választják az elnökkel együtt

· Büró : Elnök + 14 alelnök  Feladata: szervezeti, pénzügyi, adminisztratív ügyek

· Elnökök konferenciája : elnök + politikai csoportok vezetői. Feladata: politikai jellegű döntések meghozatala

· Bizottságok: állandó, ideiglenes, vizsgáló, albizottságok, vegyes bizottságok, interparlamentáris delegációk

Hatáskörei

· Jogalkotás

· Önigazgatási, ügyrend

· Politikai ellenőrzés, beszámoltatás, információkérés, b eiktatás

· Költségvetés megállapítás

· Perbeli képviselet

15. Európai Bíróság és az Elsőfokú bíróság szervezete, hatáskörei

Európai Bíróságot  az 1952-es Montánunió Szerződés hozott létre.

Feladata: 

· - figyelemmel kíséri a közösségi intézkedések és szervek törvényességét

· - felügyeli a közösségi jog betartását

· - független testületként biztosítja a közösségi jog egységes alkalmazását

· - Ellenőrzi és biztosítja, hogy a különböző intézmények a szerződésben lefektetett hatásköreik szerint járjanak el

Székhely : Luxemburg

Elsőfokú Bíróság

1989-ben hozták létre, nagyrészt az Európai Bíróság tehermentesítése céljából.

Oka : A ’80-as évekre a Közösségnek mind a tevékenysége, mind pedig a tagjainak száma megnövekedett, ami miatt szükségesnek mutatkozott a bővítés

Szerkezete szempontjából is és az ügyek szempontjából is eltér egymástól:

	
	Európai Bíróság (bíróság, curia
	Elsőfokú bíróság (tribunal)
	Közszolgálati Törvényszék

	+alakulása
	1958 Római szerződések
	1989 Egységes Európai Okmány
	2005 Nizzai Szerződés

	Tagjai
	Tagállamonként 1 bíró (27)

+ 8 főtanácsnok
	Tagállamonként 1 bíró (27)
	7 bíró pályázat alapján

	6áskörei
	Közösségi jogforrások értelmezése, érvényességének megítélése

Tagállami jogsértések megítélése és szankcionálása
	Versenyjogi ügyek, szellemi tulajdonjog, kártérítési ügyek
	EU alkalmazottai által indított (munkajogi) perek

	Fellebbezés
	Főszab. szerint +fellebbezhetőek
	Európai Bíróság előtt megtámad6óak a döntései
	


16. A bíróság eljárása:

· - Az eljárás egy írásbeli és egy szóbeli szakaszra oszlik. (Az írásbeli szakasz az alaposabb és pontosabb, a szóbeli szakasz gyakorta el is marad.) 

Az írásbeli eljárás egy keresettel indult amely tartalmi kellékeit a bíróság eljárási szabálya meghatározza. (Nem elég például az ügyvédi meghatalmazás, hitelesítettnek is kell lennie.) A keresetet iktatják, majd a titkár

· - visszaküldi hiánypótlásra ha szükséges.

· - Kijelöli az előadó bírót aki jelentést készít az ügyről

· - kijelöli a főügyészt aki szintén elkészíti a jelentésről a véleményét.

Közvetlen keresetek és fellebbezések

· Írásbeli kereset : keresetek iktatása vagy hiánypótlásra küldés

· Kereset közlése az alperessel: - a kereset közzé tétele a hivatalos lapban

· Főügyész kijelölése

· Előadóbíró kijelölése 

· Az alperesnek lehetősége van reagálni a keresetre (1 hónapon belül)

· Ezt a választ megküldik a felperesnek akinek lehetősége van az alperes válaszaira szintén reagálni (mindketten 2x nyilatkozhatnak).

· A hivatalos lapban történő közzétételtől számítottan beavatkozhatnak a keresetbe más tagállamok, közösségi intézmények vagy egyéb magánszemélyek.

Az írásbeli szakasz végén az előadó bíró és a főügyész meghallgatását követően a bíróság határoz arról, hogy szükség van-e további bizonyítékok beszerzésére vagy teljes bíróság elé kell-e vinni az ügyet. Amennyiben a vizsgálatok lezárultak akkor kezdődhet az eljárás szóbeli része, amely tárgyalással indult. Először az előadó bíró felolvassa a jelentését, mely tartalmazza az ügy tényállását, alkalmazandó jogszabályokat. Lehetőségük van a feleknek a nyilatkozat tételre.( a 3;-5;-7-fős kisebb kamarákban negyed-negyed órát kapnak a felek, a teljes kamarában pedig fél órát)

Ezen utána főügyész ismerteti a véleményét és sor kerülhet még különböző tanúk szakértők meghallgatására, majd a bírák visszavonulnak és zárt ülésen hozzák meg a döntésüket egyszerű szavazattöbbséggel, majd nyilvánosan kihirdetik az ítéletet.

Nincs mód a különvélemény csatolására, az ítéletet valamennyi bírónak képviselni kell. Az ítéletet közzé teszik a hivatalos lapban, csakúgy mint a főügyész véleményét.

Az egyes eljárási típusok:

· - Az előzetes döntéshozatali eljárás:

A tagállamok bíróságai kezdeményezhetik ezt a fajta eljárást. A bíróság hivatalból, vagy a felek vagy ügyvédjeik kérésére is. Mindig a bíróság és nem pedig a felek azok akik az Európai Bírósághoz fordul.

Az előzetes döntéshozatali eljárás tárgya :

· a római szerződés értelmezése, 

· a Közösségi szervek és az Európai Központi Bank döntéseinek érvénessége, értelmezése  

· a tanács által létrehozott szervek statútumainak értelmezése

· !!!Nem tárgya a konkrét tagállami ügy kérdéseinek az eldöntése, csak közösségi jogot értelmez!!!

A tagállami bíróság fogalma: Tág fogalom, nem csak „bíróságot” jelöl, hanem pl. szakmai kamarákat, érdekvédelmi testületeket is A fogalom elemei: - a feltételeknek együttesen kell fennállni - 1.Jog által létrehozott, 2.Állandó jellegű, 3.Döntése jogilag kötelező, 4.Eljárása felek közötti (kontradiktórius), 5.Jogszabályokat alkalmaz, 6.független

Mikor utasíthatja el a válaszadást : - A tény- vagy jogi elemek a vitában nem tisztázottak, - Nincs kapcsolat a kérdés és a jogvita között, - A kérdés hipotetikus természetű

· Tagállamok elleni eljárás: - valamely tagállam a római szerződésen alapuló kötelezettségét megszegi, indíthatja egy másik tagállam vagy a Bizottság. 

Eltérő az eljárás, hisz ha a Bizottság észleli először is értesíti a tagállamot amely észrevételt tehet. Második szakaszban a Bizottság egy állásfoglalást tesz amelyet a jogsértő tagállamnak címez. Ha ennek sem tesz eleget, csak akkor kerül a bírósághoz az ügy.

Ha a tagállam észleli, hogy valamely tagállam megsértette a közösségi jogot, ez a tagállam értesíti a Bizottságot, amely egyfajta problémamegoldó testületként eljárva meghallgatja a feleket, kibogozza a különféle álláspontokat és egy indokolt véleményt bocsát ki. 

A jogsértést tapasztaló tagállamnak akkor van joga az Európai Bírósághoz fordulni, ha a bizottság nem bocsátotta ki az indokolt véleményt, vagy a sértő tagállam ennek határidőn belül nem tett eleget. (pl. Az Európai Bíróság úgy vélte, hogy egy tagállam az irányelvet nem ülteti át nemzeti jogba, ez önmagában megalapozza a jogsértést.)

· Semmissé nyilvánítási eljárást: A Közösség szerveinek (Tanács, Bizottság, Parlament,  Európai Központi Bank) aktusai ellen indíthatják, ha az aktus :

· EK szerződéssel ellentétes,

· lényeges eljárási szabályt sért,

· hatáskör hiányában meghozott vagy

· hatáskörrel való visszaélés eseteiben 

Indíthatja : a tagállamok, Tanács, Bizottság, Parlament,  Európai Központi Bank valamint természetes és jogi személyek, ha címezettek vagy érintettek az aktus által. Keresetindítás határideje: 2 hónap, az aktus nyilvánosságra hozatalától vagy tudomásra jutásától számítva. Az eljárás jogkövetkezménye a semmisség, az érintett szervnek új határozatot kell hoznia.

· Hivatkozás rendelet jogellenességére: Ha a semmissé nyilvánítási eljárás határideje már letelt, de egy hatályban lévő rendelet materiálisan jogellenes, akkor erre lehet hivatkozni a bíróság előtt folyó más eljárásban.

Hatás nem semmiség, hanem alkalmazhatóság ill. nem alkalmazhatóság más esetre.

· Az eljárás határozat hozatal elmulasztása esetén: Akkor kerül sor, ha a Parlament, Tanács, Bizottság, vagy a Központi Bank elmulaszt meghozni egy döntést és ez a RSZ-be ütközik.

Következmény : a bíróság megállapíthatja a jogsértő mulasztást, azonban maga nem pótolhatja az elmaradt aktust.

· A szerződésen kívüli felelősség érvényesítése: Ha a közösség valamely intézménye vagy tisztségviselője hivatalos tevékenységük során szerződésen kívüli kárt okoz. Bíróság dönt a kártérítés mértékéről.

· Előzetes véleményadási eljárás: A Tanács, Parlament, Bizottság, tagállamok joga, hogy nemzetközi egyezmények megkötése előtt kikérjék a Bíróság véleményét, hogy az adott megállapodás összhangban áll-e az EK szerződés rendelkezéseivel.

Amennyiben negatív a Bíróság véleménye, úgy az egyezményt nem lehet a tervezett formában megkötni

Döntéshozatal a szerződés által meghatározott ügyekben: Ebben a körben az szükséges, hogy mely tisztségeket mozdíthat el az Európai Bíróság. (Ombudsman, a biztos, a számvevőszék tagjai)

17. Gazdasági és Szociális Bizottság, Régiók Bizottsága 

Gazdasági Szociális Bizottság – ECOSOC -  RSZ hozta létre
Célja: a gazdasági és a szociális érdekcsoportok és érdekképviseleti szervek részvételének biztosítása a döntéshozatalban és a politika alakításában.  Tanácsadó, véleményező szerv, önállóan döntéseket nem hozhat.

Székhelye: Brüsszel

Tagjai: max. 350 fő lehet változó mandátummal rendelkeznek a tagállamok. Tanács nevezi aki a tagokat a tagállamok jelölése alapján, 4 évre, amely meghosszabbítható.

Működése: 3 csoportban történik: 1. munkavállalók, 2.)munkáltatók és )egyéb érdekképviseletek csoportjai (pl.: környezetvédelem, mezőgazdasági, fogyasztóvédelmi stb.

A Bizottság szervezeti felépítése:

· Büró: 36 tagú irányító testület, élén elnökkel két alelnökkel, akiket a három csoportból rotációval választanak. Feladatuk az egyes munkacsoportok munkájának az összehangolása, irányítása, valamint a külső szervekkel való kapcsolattartás

· Szekciók: gazdasági, pénzügyi s monetáris kérdések, külkapcsolatok, vidékfejlesztés, mezőgazdaság, környezetvédelem; belső piac, termelés és fogyasztás; foglalkoztatás, szociális ügyek, állampolgárság; .közlekedés, energetika, infrastruktúra és információs társadalom

· Munkacsoportok : 12 fős csoportok készítik elő a véleményeket és publikálják az Unió hivatalos lapjában

· Közgyűlés : Évente tízszer ülésezik, feladata a végső vélemény kialakítása, egyszerű többséggel dönt

Hatásköre : véleményeket bocsát a Tanács és a Bizottság rendelkezésére

A Gazdasági és Szociális Bizottság saját kezdeményezésben is konzultációt kezdeményezhet és véleményt bocsáthat ki és konzultálhat bizonyos esetekben az Európai Parlamenttel is.

Régiók Bizottsága:

Célja : tanácsadó testület, amelyet a tagállamok polgárai a régiók közigazgatási tisztviselői közül választanak a régiók érdekeinek képviseletére. A helyi és regionális szervek így közvetlen beleszólást kapnak a Közösség munkájába. A szubszidiaritás legfőbb őrzője.

Székhelye: Brüsszel

Felépítés: max. 350 fő lehet változó mandátummal rendelkeznek a tagállamok. Tanács nevezi aki a tagokat a tagállamok jelölése alapján, 4 évre, amely meghosszabbítható. A Bizottság tagjai függetlenek, tevékenységüket a Közösség általános érdekében gyakorolják. Nem lehetnek egyidejűleg a EP tagjai

Működése: A Tanács és a Bizottság köteles a Régiók Bizottságának véleményét kikérni bizonyos ügyekben. A testület saját kezdeményezése alapján is megvizsgálhat egyéb, településeket vagy régiókat érintő kérdést.

Munkacsoportok: 8 állandó Bizottságban és 4 albizottságban készítik elő a véleményeket, amelyeket publikálnak az EU Hivaltalos Lapjában.
Hatásköre: véleményeket bocsát a Tanács és a Bizottság rendelkezésére

Titkárság: a Bizottság tagjai közül 2 évente választja, feladata a koordináció, vmint a szervezési feladatok ellátása.

18. Az Európai Unió Számvevőszéke 

Számvevőszék: Az Unió pénzügyi ellenőrzési szerve, amely független, autonóm, szupranacionális, nyilvános szerv

Felállítása : Brüsszeli Szerződés -1975-  működését 1977-ben kezdi. 1993-ban adott neki Maastrichti szerződés főszervi rangot,

Székhelye: Luxemburg

Tagjai:  tagállamonként 1 tag, tagjait a tanács előzetes konzultáció után minősített többséggel fogadják el, 6 évre megújítható;  az elnököt 3 évre maguk közül választják, újraválasztható

Hatásköre: - Ellenőrzi a Közösség pénzügyi és adminisztratív alapszabályainak betartását

· A közpénzek felhasználását

· Az EU intézmények költekezését 

· Az alapok költekezéseit

· A tervezett bevételek befolytát

· Az ellenőrzés szempontja: számviteli, adminisztratív, és morális (hatékonyság, célszerűség)

· Tájékoztatja a közvéleményt az EU költségvetés felhasználásáról

· Tanácsadó funkció : kötelező véleményét kikérni a közösségi pénzek kezelését illetően, valamint a pénzügyi szabályozással kapcsolatosan

A számvevőszék ellenőrzésének eszközei: számvizsgálat, pénzügyi igazgatás értékelése. Ezen túlmenően nagy dokumentumokhoz való hozzáférési joga van. 

Jelentés : Éves jelentésben teszi közzé ellenőrzéseit, melyet a Parlament megvitat és a Tanácsnak javaslatot nyújt be, amely ha szükséges, intézkedéseket tesz a Bizottság felé. Fő szabály szerint az Európai Unió hivatalos lapjában. Speciális jelentést tehet év közben ha szabálytalanságot észlel.

19. Európai Ombudsman

Maastrichti Szerződés hozta létre. Az EP választja a parlamenti ciklussal megegyező 5 évre, korlátozások nélkül újraválasztható. Székhelye: Strasbourg.

Jogállása : függetlenség és semlegesség :  nem fogadhat el és nem kérhet utasításokat sem uniós sem nemzeti szervektől vagy szervezetektől

Jogköre : az európai intézmények hibás működésével kapcsolatos panaszok kivizsgálása, különösen :

· Adminisztratív szabálytalanságok

· Hatalommal való visszaélés

· Diszkriminációk

· Európai állampolgárságból eredő jogok  megsértésére vonatkozó panaszok

Ombudsmanhoz fordulhat:  Az Unió minden polgára; A tagállamok területén élő természetes személyek; Az Unió területén bejegyzett székhellyel rendelkező jogi személyek

Nem vizsgálhatja: a tagállamok kp-i és helyi szerveinek működésével kapcsolatos panacsokat; a bíróság előtt folyamatban lévő v. jogerősen lezárt ügyekkel kapcsolatos panaszokat; Ha a jogsértés több mint 2 éve jutott a panaszos tudomására; Ha a panaszos nem kísérelte meg előzetesen felvenni a kapcsolatot a bepanaszolt közösségi szervvel; Ha a panaszos nem merítette ki az érintett szerv döntései elleni összes jogorvoslati lehetőséget.

Eljárása: 

· Előzetes eljárás: annak vizsgálata, hogy befogadható-e a panasz, rendelkezik-e hatáskörrel és a panasz ténybelileg megalapozott-e

· Érdemi vizsgálat : érintett intézmény tájékoztatása – három hónapon belüli válaszadás – erről panaszos tájékoztatása – adatok ismeretében annak eldöntése történt-e közigazgatási hiba.

· Ügy lezárása: amennyiben a 6óság eljárását v. döntését rendben lévőnek találja, az ügyet lezárja, és erről értesíti a panaszost és a 6óságot is.
· Jogsértés esetén lehetőségei: Érintett szerv felszólítása, Egyezség megkísérlése, Kritikai megjegyzés megtétele, Ajánlástervezet benyújtása a hatóságnak, Rendkívüli jelentés az EP-nek, Rendes jelentés : évente az EP-nek.

20. A közösség jogalkotó hatásköre

A közösség jog fogalma:  az EK saját jogrendszert hozott létre megy elsődleges, másodlagos és ún. quasi jogforrásokból tevődik össze. A közösségi jog a tagállamok jogrendszerének részévé vált, melyet a bíróságok alkalmazni kötelesek.

Az Európai közösségek jogalkotó hatáskörének a terjedelme: a szerződésben kitűzött célok érdekében, a felhatalmazó rendelkezések alapján bocsát ki jogi aktusokat. Az EK jogalkotó hatásköre alapján 3 kategóriába sorolhatjuk a területeket: 

1.) Az EK kizárólagos hatáskörébe tartozó területek, azaz kizárólag a közösség alkothat és fogadhat el kötelező jellegű jogi aktust. Tagállam akkor fogadhat el ezen területeken jogszabályokat ha erre a közösség kifejezetten felhatalmazza, vagy végrehajtás érdekében van szükség a tagállami jogalkotásra.

· Területek: - mezőgazdasági politika, kereskedelem, verseny politika, monetáris politika

2.) A párhuzamos hatáskörű ügyek: ahol a tagállamok és a közösség párhuzamosan egymás mellett mindketten rendelkeznek jogalkotási hatáskörrel.

· Területek: - környezetvédelmi politika, foglalkoztatás politika, fogyasztóvédelem, szociálpolitika

Ezen a területen érvényesül az előfoglalás elve mely azt jelenti, hogy a tagállam vagy a közösség hogyha adott párhuzamos jogalkotási területen szabályozást hoz, azzal mintegy lefoglalja és kizárólagossá teszi azt a területet.

3.Tagállamok kizárólagos hatáskörébe tartozó területek: - büntetőjog

Nagy problémát okoz a területek szerinti megosztás, mivel egyetlen szerződés sem tartalmazza. Politikailag érzékeny területet érint. Az alkotmánytervezet felállít egy katalógust a jogalkotási hatáskör alapján.

Az alkotmánytervezet tartalmazza a kizárólagos közösségi hatáskör fogalmát, a megosztott hatáskör fogalmát, ez a párhuzamos hatáskörre esik egybe teljes mértékben, nem használja a tagállamok kizárólagos hatáskörének fogalmát, hanem támogató, összehangoló és kiegészítő hatáskörről beszél, ahol az uniónak joga van ilyen intézkedéseket tenni, anélkül, hogy a tagállamoktól elvonná a meglévő jogalkotási hatáskört.

A közösségi jog hatálya:

·  Területi:- a szerződés záró intézkedései között találjuk ezen szabályozást. A tagállamok területére, Franciaorsz. tengeren túli területeire, Kanári szigetek, Madeira, a tagállamok által gyakorolt fennhatóságokra.

·  Személyi hatály: - nemcsak tagállamokra, államokra terjed ki, hanem bizonyos esetekben személyekre is. 

·  Tárgyi hatály:- a szerződésben meghatározott területekre terjed ki.

21. Konzultációs eljárás és a hozzájárulási eljárás

Döntéshozatali eljárások 

Forrás:az alapszerződésekben minden egyes terület, politika esetében a Szerződés tartlmazza a döntéshozatal és a szavazás (többségi, konszenzusos) módját. 

Fajtái: 1.Konzultációs eljárás, 2.Együttműködési eljárás, 3.Együttdöntési eljárás, 4.Hozzájárulási eljárás 

· Konzultációs eljárás – a Tanács csak a Parlament előzetes véleményének kikérése után hozhat döntést. A Parlament véleményét a Tanács ugyan nem köteles elfogadni, de annak hiányában sem hozhat döntést, így a Parlament véleménynyilvánításának elhúzásával kényszerítheti a Tanácsot módosító javaslatainak figyelembevételére. 

Menete: 

· a Bizottság továbbítja javaslatát a Tanácsnak és a Parlamentnek 

· a Parlament véleményt nyilvánít és megküldi a Tanácsnak

· a Tanács általában egyhangú döntéssel dönt. 

Alkalmazási területei: 

· állampolgársági ügyek 

· mezőgazdasági politika

· kohéziós ügyek 

· II. pilléres CFSP konzultáció 

· III. pilléres konzultációs ügyek 

· Hozzájárulási eljárás: A SEA vezette be 1987-ben. 

Lényege: valójában vétójogot jelent a Parlament számára, mivel a jogszabály vagy szerződés elfogadásához a Tanács döntése előtt a Parlament egyetértése szükséges. Egyetértés hiányában a Tanács nem szavazhat. 

Alkalmazása: nemzetközi szerződések, csatlakozási megállapodások, strukturális alapok , az európai választási rendszer, az alapvető jogokat megsértő tagállamok elleni szankciók.

Korlátai: a Parlament csak IGEN/NEM döntést hozhat, nincs módosítási joga. 

Parlamenti szavazás: egyszerű többség, de a csatlakozást és a választási rendszert érintő döntés esetén abszolút többség (az összes képviselő több mint fele) kell. 

22. Az együttdöntési eljárás és az együttműködési eljárás

· Együttdöntési eljárás: A TEU vezette be 1993-ban 15 területre, az Amszterdami Szerződés újabb 23 területre terjesztette ki. Jogi alap: 251 cikk. Lényege: a Parlament társjogalkotó a Tanács mellett. 

Menete: 

· a Bizottság javaslatot nyújt be a Parlamentnek és a Tanácsnak

· A Parlament véleményez

· A Tanács vagy elfogadja vagy közös álláspontot fogad el. 

· A Parlamentnek 3 hónap áll rendelkezésre, hogy a közös álláspontot minősített többséggel elfogadja (hallgasson), elutasítsa vagy módosításokat javasoljon. 

· A Bizottság és a Tanács véleményezi az EP javaslatot. 

· A Tanács minősített többséggel 3 hónapon belül elfogadhatja az EP módosított javaslatát, de ha a bizottság az EP javaslat ellen foglalt állást, csak egyhangú szavazással fogadhatja el. Ha a Tanács nem fogadja el az EP módosítást, 6 héten belül létre kell hozni egy egyeztető bizottságot a Tanács (COREPER) és a Parlament egyenlő számú képviselőiből 

· Az Egyeztető Bizottság megpróbál konszenzust kialakítani, ha sikerül létrejön a jogszabály, ha nem „jegelik” az ügyet. 

Alkalmazása

	Maastrichti Szerződés:
	Amszterdami Szerződés
	Nizzai Szerződés

	a munkaerő szabad áramlása
	vámügyi együttműködés
	Diszkrimináció elleni intézkedés

	szabadfoglalkozásúak 
	közegészségügy 
	Polgári jogi igazságszolgáltatás

	transz-európai hálózatok 
	Szociális Alap, szociális politika
	Európai szintű pártok státusza és pénzügyi támogatás

	belső piac
	Tengeri és légi közlekedés
	Különleges támogatási rendszerek az ipar területén

	Kultúra
	Foglalkoztatás
	

	Oktatás
	Nemzetiségi alapon történő diszkrimináció tilalma 
	

	fogyasztóvédelem
	Csalások elleni intézkedések 
	

	diplomák kölcsönös elismerése 
	Adatvédelem
	

	
	
	

	
	
	


· Együttműködési eljárás 

Az Egységes Okmány (SEA) vezette be 1987-ben, jelentősége Amszterdam után csökkent, jelenleg a Gazdasági és Pénzügyi Unió témaköreiben használják. 

Lényege: a Parlament nem kap ugyan jogalkotási hatáskört, de az általa megfogalmazott módosítási javaslatokat a Tanács csak egyhangú szavazással utasíthatja el. Ellenkező esetben vissza kell vonni a jogszabályt. 

Menete: 

· - a Bizottság javaslatot küld a Parlamentnek és a Tanácsnak 

· - a Parlament véleményez, módosításokat javasol. 

· - a Tanács – vagy elfogadja az EP javaslatot és befejeződik az eljárás, vagy minősített többséggel közös álláspontot fogad el. 

· - Ha az EP három hónapon belül 

· - elfogadja (vagy hallgat) a Tanács közös álláspontját az eljárás befejeződik és a jogszabályt elfogadottnak tekintik. 

· - Ha az EP (abszolút többséggel) elutasítja a közös álláspontot, a Bizottság a javaslatot vagy visszavonja vagy a Tanács egyhangúsággal elfogadhatja. Ha nincs meg a konszenzus, az eljárás a jogszabály elfogadása nélkül ér véget. 

· - Ha az EP (abszolút többséggel) módosítást javasol és azt a Bizottság egy hónapon belül: elfogadja - a Tanács minősített többséggel három hónapon belül elfogadhatja a megújított javaslatot, egyhangú döntéssel pedig módosíthatja azt. Elutasítja – a Tanács az EP módosítást csak egyhangúan fogadhatja el. 

23. A közösség jogforrási rendszere, az acquis qommunautaire

Rendszere:

· Elsődleges jogforrás

· Másodlagos jogforrás

· További, egyéb jogforrások

Az „acquis communautaire: Az EU. teljes joganyaga, normákból és joggyakorlatból áll, magában foglal minden jogszabályt, alapelvet, egyezményt, nyilatkozatot, határozatot, véleményt, célkitűzést és gyakorlatot amely a Közösségekre vonatkozik függetlenül attól,  hogy jogilag kötelező, vagy sem.

24. A közösségi jog elsődleges jogforrásai 

Elsődleges jogforrások:- az alapító szerződések és azok módosításai, kiegészítő szerződései tartoznak ide.

· - Sajátossága, hogy ezeket kormányközi együttműködések során hozzák meg, azaz nemzetközi szerződéseknek minősülnek. IGC-nek szokták rövidíteni, ezek diplomáciai tárgyalások különböző szinteken. Ezeket az unió intézményrendszerén kívül tartják. A bizottság kezdeményezheti az összehívását vagy valamely tagállam kormánya. Formálisan a Tanács hozza meg a döntést az összehívásról.

· - Ratifikálni kell őket a tagállamoknak. Így kerülnek jogrendszerükbe.

· - ezen szerződésekhez különféle jegyzőkönyvek és nyilatkozatok is járulnak, így pl.: az Európai Bíróság statútumáról egy 2001.-es jegyzőkönyv tartalmazza stb.

· - Alkotmánytervezet amely a Nizzai szerződéseket megelőző szerződéseket foglalná egy egész dokumentumba.

Például: 

· a Montánuniót létrehozó Párizsi Szerződés (1951. 04.18., hatály: 1952.07.23) 

· az EGK-t létrehozó Római Szerződés (1957.03.25. ; 1958.01.01) 

· az EURATOMOT létrehozó Római Szerződés (1957.03.25. ; 1958.01.01) 

· az EGK, a Montánunió és az EURATOM intézményeit Egyesítő Szerződés (1965.04.08.; 1967.07.01.) 

· Egységes Európai Okmány (1986.02.18.; 1987.01.01.)

· Az Európai Uniót létrehozó Maastrichti Szerződés (199202.07.; 1993.11.01.)

· Az Amszterdami Szeződés (1997.10.02.; 1999.05.01.)

· Nizzai Szerződés (2001.02.26.; 2003.02.01.)

· Költségvetési szerződések

· A csatlakozási szerződések

25.  A közösségi jog másodlagos jogforrásai 

2.Másodlagos vagy származtatott:- ezek gyakorlatilag a közösség intézményei által kiadott aktusok. Az alapító szerződések, az EK, EURATOM, ESZAK szerződések biztosítanak jogalkotási hatáskört a közösség intézményei számára. Ezeket csak meghatározott célok elérésére használhatják. Ehhez szükséges még egy általános és egy konkrét felhatalmazás.

· EP a tanáccsal közösen és a tanács a bizottsággal együtt: Rendeletet, Irányelvet, Határozatot, Ajánlást és Véleményt (állásfoglalást) adhat ki.

· Európai központi Bank: rendeletet, Ajánlást, Határozatot, és Véleményt adhat ki.

· Joghézag kitöltő szabály, amely a konkrét vagy egyedi felhatalmazásokat helyettesíti. Ez azt jelenti, hogyha a szerződés nem tartalmaz konkrét felhatalmazást de a közös piac működése érdekében szükség van jogszabály kiadására, akkor a tanács egyhangúsággal a Bizottság kezdeményezésére a Parlamenttel való konzultáció után kiadhatja.

Az egyes másodlagos jogforrásokról:

a.)Rendelet: - egy olyan általános hatályú közösségi jogi norma, amely minden részletében és minden tagállamban kötelező és közvetlenül alkalmazandó. Általános hatályú azt jelenti, hogy minden tagállamra kötelező és a tagállamok állampolgáraira is kötelezettségeket állapíthat meg ill. jogokat biztosíthat. Közvetlenül alkalmazandó, azaz a hivatalos lapban közzéteszik a rendeleteket és vagy a rendeletben megjelölt időpontban, vagy 20 nap múlva automatikusan hatályos lesz. A hivatalos lapban a közösség valamennyi hivatalos nyelvén megjelenik a rendelet. Ez a közzététel elegendő ahhoz, hogy alkalmazható legyen. Közvetlen hatálya, azt jelenti, hogy a természetes és jogi személyek a nemzeti bíróságok előtt hivatkozhatnak a rendeletekre. Kérhetik, hogy a bíróság ezen jogi norma alapján hozza meg a döntést közvetlenül.

b.)Irányelve:- egy olyan közösségi jogi jogszabály amely az elérendő célokat, illetően kötelezi a tagállamokat, de a cél megvalósításának a formáját, az eljárásokat, az eszközöket a tagállam maga szabadon határozhatja meg. Valamilyen határidőt tartalmaz és erre a határidőre a tagállamnak meg kell valósítani az irányelvben kitűzött célt. Pl.: Francovich irányelv, amely azt írta elő, hogy olyan alapot hozzanak létre amellyel a fizetésképtelen vállalatok dolgozóit kifizetik. Nincsen közvetlen alkalmazhatósága, azaz mindig a tagállami jogba be kell építeni ahhoz, hogy érvényesüljön, méghozzá megfelelő szintű belső jogi aktussal kell azt beépíteni. Fő szabály szerint nincsen közvetlen hatálya, ez azt jelenti, hogy a tagállamok állampolgárai nem hivatkozhatnak nemzeti bíróság előtt egy irányelvre, azonban az Európai Bíróság kimondta, hogyha a beépítésre előírt határidő már letelt és a tagállam mégsem vette át az irányelvet akkor a tagállamok állampolgárai hivatkozhatnak közvetlenül az irányelvre a nemzeti bíróságok előtt. Azaz az irányelv közvetlenül jogokat teremt számukra. Ezek is megjelennek a  közösség hivatalos lapjában, valamennyi nyelven. Az irányelvek közvetett hatályúak, ún. hasznos hatály, amely azt jelenti, hogy a tagállamok bíróságai kötelesek az irányelvekkel összhangban értelmezni a nemzeti jogot. Ennek két esetben van nagy jelentősége, amikor a beépítési határidő nem telt le, azonban már az irányelv megjelentésétől kezdődően a tagállamok kötelesek annak megfelelően értelmezni a nemzeti jogot, a másik eset amikor nem megfelelően építették be az irányelvet a nemzeti jogba, ilyenkor vissza kell térni az irányelvhez és annak a fényében kell meghozni a döntést.

Az irányelvek két generációja:

· Totális jogharmonizációt célzó irányelvek: - tételesen meghatározták, hogy a közösség tagállamaiban milyen tantárgyakat milyen hosszú ideig kell hallgatni ahhoz, hogy megfeleljen ezen irányelvek átvételéhez.

· Minimum jogharmonizációt célzó irányelvek: - ezek kerültek az előtérve mivel jóval nagyobb szabadságot adtak a tagállamoknak és így a jogrendbe való beépítésük is sokkal egyszerűbb.

Hátrányuk, hogy nem egységes jogot hoz létre, hanem csak közelíti.

c.)Határozat: - meghatározott címzettekhez szóló, jellemzően konkrét ügyletre vonatkozó közösségi jogi aktus amely teljes mértékben kötelezi a címzettjeit.

- a kötelező hatálya és alkalmazhatósága a rendeletre emlékeztet, azonban mindig meghatározott konkrét címzettjei vannak, ezek jogokat keletkeztethetnek vagy kötelezettségeket teremthetnek. Pl: bírság kiszabása történhet, 

Egyéb (további, kvázi) jogforrások:

a). Ajánlás és a vélemény: - nem kötelező, még céljában sem kötelező jellegű, sem a tagállamra, sem azok állampolgáraira. 

Ezek jelentősége, hogy a nemzeti bíróságoknak figyelembe kell vennie, az ajánlásokat véleményeket a perek lefolytatása során, különösen akkor, hogyha ezek alkalmasak egyéb jogszabályok, vagy rendelkezések kiegészítésére, vagy pontosítására. Az értelmezéshez adnak támpontot.

Az ajánlásokon és a véleményeken túl ide tartoznak a nemzetközi szerződések, mint pl.: a társulási megállapodások stb. 

A tagállamok közti nemzetközi szerződések, valamint az európai bíróság joggyakorlata, amely nagyon fontos és a nemzetközi bíróság közösségi joggal kapcsolatos döntései.

A Mastrichti szerződés a közös álláspontot és a közös fellépést erősítette, a közös kül és belpolitika szintjén. Valamely speciális témájú, vagy földrajzi helyzetű kérdésben, ezen állásfoglalásokat az unió nemzetközi konferenciákon, nemzetközi szervezetekben hangoztatja leginkább.

Pl.: az Európai unió a terrorizmussal szemben alakított ki közös álláspontot, mely képvisel minden fórumon, a nemzetközi büntetőjogi bíróság felállításával kapcsolatban.

A közös fellépés:

- ez az unió operatív cselekvését jelöli. Pl.: Macedóniában egy rendőri misszió felállítása stb.

Az Amszterdami szerződés annyi módosítást hozott, hogy bevezetett egy újfajta jogforrást, a közös stratégiát.

A közös stratégiákat az európai tanács határozza meg azon területeken ahol a tagállamoknak fontos érdekei vannak. Ezek is konkrét fellépést, cselekvést jelentenek.

Pl: Az unió 3 területen alakított ki jelenleg ilyen stratégiákat Oroszország, Ukrajna és a közel kelet kapcsán.

A közös álláspontot és a közös fellépést, a Miniszterek Tanácsa hozza!

A III. pillér jogforrásai:

a)  a Közös Álláspont: ugyanaz a definíciója mint a II. pillér esetén pl.: drogkereskedelemre vonatkozóan fogadott el sokat az Európai Unió

b) Keret határozatok:- kicsit hasonlítanak az irányelvekre, mivel elérendő célokat határoznak meg és az eszközöket a tagállamok maguk választhatják meg azonban a kerethatározatok nem alkalmazásáért semmilyen szankció nem érheti a tagállamot.

Pl.: környezetvédelem büntetőjogi védelmével kapcsolatos, európai letartóztatási parancsról is született ilyen határozat.

b.-)Egyezmények:

Fontos, hogy a tagállamok igazodjanak a közösségi joghoz.

A közösségi jog közvetlen hatályának és elsődlegességének elve:

Az EU teljes joganyaga: acquis communautaire (acquis) ez normákból és joggyakorlatból áll, magában foglal minden jogszabályt, alapelvet, egyezményt, nyilatkozatot, határozatot, véleményt, célkitűzést és gyakorlatot, amely a közösségekre vonatkozik, függetlenül attól, hogy jogilag kötelező-e vagy sem. 

A közösségi jog érvényesülése: 

Módjai: jogkövetés, végrehajtás

Hatáskör: Európai Bíróság

Az Európai Bíróság által alkalmazott jogi alapelvek: a nemzeti jogokból kerültek átvételre. (meghallgatáshoz való jog, jogorvoslat elve, egyenlőség elve, méltányosság, jóhiszeműség elve, jogbiztonság elve, visszaható hatály tilalma, szerzett jogok és jogszerű elvárás, emberi jogok védelme, arányosság a jogsértés és a szankció között. 

A Bíróság joggyakorlata: nem kötik korábbi döntései, jog-összehasonlításon alapuló döntések

26. A közösségi jog doktrinái 

A közösségi jog elvei, doktrinái: a közösségi jog kohézióját az Európai Bíróság ítélkezésében kialakított elvek, doktrinák segítik elő. Meghatározzák a közösségi jog és a tagállamok jogának viszonyát és biztosítják a közösségi jog kohézióját. 

· 1. a közösségi jog elsődlegességének (primátusának) elve: a közösségi jog megelőzik a nemzeti jogot. A közösségi jogba ütköző nemzeti jogok érvénytelenek. 

· 2. záróhatás elve: a tagállamok az EK jogalkotási hatásköre által lehatárolt területeken lemondanak jogalkotási szuverenitásukról, és a továbbiakban nem alkotnak abban a tárgykörben jogot. 

· 3. a közvetlen hatály (direct effect) elve: az Európai Bíróság ítéleteiben kristályosodott ki. Lényege, hogy a Szerződés, a másodlagos jogforrások közül pedig a rendeletek a tagállamokra és/vagy az egyéb jogalanyokra, közvetlenül jogokat és kötelezettségeket állapítanak meg. A nemzeti bíróságok a jogalanyok jogvitáit a közösségi jog alapján döntik el. 

Fajtái: 

· vertikális közvetlen hatály: az EK jogra lehet hivatkozni tagállamok és magánszemélyek közötti jogvitákban, tehát vmilyen állami aktussal szemben. Feltételei: a Szerződés rendelkezése legyen pontos, feltétel nélküli kötelezettség, nem függ nemzeti jogba való beépítéstől. 

· Horizontális közvetlen hatály: a közösségi jogra lehet hivatkozni a jogalanyok egymás közötti jogvitáiban, tehát alapíthatók jogok és kötelezettségek közvetlenül a közösségi jogra. 

· 4. közvetlen alkalmazhatóság elve: a közösségi jog, különösen a Szerződés illetőleg a rendelet külön nemzeti jogi aktus nélkül közvetlenül a tagállamok jogrendszerének részévé válik. Ezzel ellentétes aktusok érvénytelenek. Egyéb esetekben – irányelv! – a közösségi aktust a belső jogba kell helyezni: implementálni. 

· 5. értelmezési kötelezettség elve: alapja a 10. cikk. A tagállamok bíróságai a nemzeti jogot a közösségi joggal összhangban kötelesek értelmezni. 

· 6. a közösségi hűség elve (EK szerződés 10. cikk): a tagállamok kötelesek meghozni minden olyan intézkedést, amely a Szerződésből eredő kötelezettségek teljesítését segítik, és tartózkodnak minden olyan intézkedéstől, amely azt veszélyezteti. 

· 7. előfoglalás (preemtion) elve: párhuzamos jogalkotási hatáskör esetén, aki előbb szabályozza a területet, a lefoglalással kizárólagossá teheti azt. 

· 8. szubszidiaritás elve: jelenleg EK Szerződés 5. cikk. (a Maastrichti Szerződés 3b. cikkbe emelte be) A közösség a ráruházott és az abban meghatározott céloknak megfelelően jár el. A közösség tevékenysége nem léphet túl azon, ami a szerződés célkitűzéseinek megvalósításához szükséges. Azokon a területeken, amelyek nem tartoznak kizárólagos hatáskörbe, a közösség a szubszidiaritás elvének megfelelően csak akkor és abban a mértékben avatkozik be, ha a tervezett intézkedést a tagállamok nem tudják kellően megvalósítani és ezek a célkitűzések a tervezett intézkedés nagyságrendje vagy hatása miatt közösségi szinten jobban megvalósíthatók. 

· 9. kölcsönös elismerés (mutual recognation) és egyenértékűség (equivalence) elve: a tagállamok – kötelező közösségi előírás hiányában – kötelesek elismerni és tiszteletben tartani egymás nemzeti jogát, szabványait és nem akadályozhatják az áruk szabad forgalmát az eltérő tagállami szabályokra hivatkozással. Ha egy terméket jogszerűen állítanak elő és forgalmaznak vmely tagállamban, akkor azt a terméket a közösség egész területén szabadon forgalmazhatónak kell tekinteni. 

·  arányosság elve (proportionality): a közösség tevékenysége nem léphet túl azon, ami a szerződés célkitűzéseinek megvalósításához szükséges. Az elv mint a közösség, mind a közösségi jog alá tartozó tagállami intézkedések tekintetében érvényesül.

27. Az egységes piac jelentése, története

· A négy alapszabadság

· áruk szabad mozgása 

· személyek szabad mozgása

· szolgáltatások szabad mozgása 

· a tőke és a fizetés szabad mozgása 

Az egységes európai okmány egységesítette a Fehér Könyvet, beemelte az egységes piac fogalmát. A Közösség meghozta azokat az intézkedéseket, melyek célja, hogy 1992. december 31-ig a belső piac fokozatosan megvalósuljon. 

Belső piac: olyan, belső határok nélküli térséget jelent, amelyen belül az áruk, a személyek, a szolgáltatások és a tőke szabad mozgása a Szerződés rendelkezései értelmében valósul meg. 

Az egységes piac létrehozásának szakaszai

· szabadkereskedelmi terület: a terület országain belül a külkereskedelem liberalizált, a kívülállókkal szemben azonban minden tagország külön nemzeti vámpolitikát folytat. 

· Vámunió: a terület országain belül a külkereskedelem liberalizált, a kívülállókkal szemben a tagok közös külső vámokat és külkereskedelmi politikát folytatnak (1968-ra) 

· Közös piac: a munka és a munkaerő áramlását is liberalizálják. 

· Egységes (belső) piac: belső határok nélküli térség, amelyen belül az áruk, a személyek, a szolgáltatások, valamint a tőke szabad mozgása a Szerződés rendelkezései értelmében valósul meg. A négy alapszabadságon túl az egységes belső piac megvalósulásához szükséges még: egy versenysemleges piaci környezet, a jogszabályok egymáshoz közelítése, koordinálása, a nemzeti politikák közti konfliktusok megszüntetése. 

· Gazdasági unió: gazdaságpolitikák harmonizálása, közös valuta (1999/2000-re)

· Politikai unió: a kormányzás és a törvényhozás fokozatos átvitele a közösségi szintre. 

1985. Az Európai Bizottság Fehér Könyve a belső piac kiteljesítéséről – precíz program, menetrend mintegy 300 jogalkotási intézkedésről. 

A Fehér Könyv három fejezete: 

- fizikai (útlevél, vámellenőrzés, csomagok átvizsgálása)

- technikai (az intézkedések zöme ennek eltörlését célozta, pl: az eltérő egészségügyi, fogyasztóvédelmi, környezetvédelmi szabályokból fakadó akadályok) 

- (közvetett) adókat (fogyasztási adók) érintő akadályok lebontását célzó intézkedések. 

A jogalkotási folyamat egységesítése is kiemelkedő szerepet játszik: Egységes Európai Okmány: két új döntéshozatali eljárás bevezetése: 

- együttműködési és együttdöntési eljárás + belső piac fogalmának bevezetése. 

1988. ősze: Cecchini jelentés: részletes tanulmány arról, milyen hátrányok érnék a Közösség gazdaságát, ha az integráció nem mélyül el. 

Eredmények: az 1993-as Fehér Könyv tartalmazza 

1992. végére megvalósul a tőke, a szolgáltatások, az áruk szabad áramlása, a személyek szabad mozgása azonban még nem teljes mértékben. A technikai korlátok lebontása, valamint az adózás kérdésének megoldása simán halad, de a fizikai korlátok lebontása problémásnak bizonyul. 

1986- 1990 között

9 millió új munkahely teremtése, GDP 0,5 százalékponttal többel nőtt mint várható lett volna, az eddig védett ágazatokban (energetika, vízügy, fuvarozás, távközlés) a kereskedelem megkétszereződött. Negatív hatás: az Alapokra fordított hatalmas pénzösszegek. 

28. A vámunió

A vámunió fogalma: a Közösség alapja a vámunió, amely a teljes árukereskedelemre kiterjed. A vámunió magában foglalja a behozatali és kiviteli vámok, valamint a vámmal egyenlő hatású díjak alkalmazásának tilalmát a tagállamok között, illetőleg egységes vámtarifa bevezetését a harmadik országokkal szemben. 

A vámunió hatálya: a tagországokból származó árukra, a harmadik országokból származó olyan árukra alkalmazandók, amelyek a tagországokon belül szabadon forgalmazhatók. 

Áru fogalma: minden olyan termék, amelynek pénzben kifejezett értéke van, és kereskedelmi ügylet tárgya lehet, árunka minősülnek: a mezőgazdasági termékek, nem csak az ipari termékeke, valamint a szemét, és a műkincs is. 

A vámunió szakaszai

- átmeneti időszak: 1958. január 1. – 1968. június 30. (3X4 éves periódusokban) 

Jellemzői: a standstill elv.: a tagállamok nem vezetnek be új behozatali és kiviteli vámokat, illetve ezekkel egyenértékű hatású díjakat, és a meglévőket sem emelik. 

Eset: Van Gend en Loos v. Netherlanden Fiscal Administration (1963) Az Európai Bíróság előzetes döntéshozatali eljárásban megerősítette, hogy nem emelhetik meg az 1957-es szintről a belső vámokat. 

1968. július 1. megvalósul a vámunió. 

A közös külső vámtarifa 

A vámunió másik lényegi eleme – az áru szabad mozgásának alapfeltétele. Eredetileg a Római Szerződés egyes cikkei tartalmazták a vámtarifa rendelkezéseit. 1992. Egységes Vámtarifa Kódex – összehangolt, egységes szabályok a vámtarifákra és a vámeljárásra. 

Jogi alapja: a közös vámtarifa bármilyen megváltoztatásáról a Tanács minősített többséggel dönt, kizárólagos közösségi jogkör. 

A tagállamok nem szabhatnak ki a harmadik országból bejövő árukra semmilyen más vámot. 

A Bizottság hatásköre: a vámszabályok betartásának ellenőrzése, felügyelete végrehajtása különböző szempontok figyelembe vételével. 

29. A mennyiségi korlátozások tilalma

Jogi alapok: a tagállamok között tilos a behozatal mennyiségi korlátozása, valamint bármilyen ezzel egyenértékű hatású intézkedés. 

Szakaszai:

· 1968-ig érvényesült a fokozatosság és standstill klauzula: a tagállamok az első szakasz végéig eltörlik a Szerződés hatálybalépésekor fennálló, a kivitelre vonatkozó mennyiségi korlátozásokat és az ezekkel egyenértékű hatású intézkedéseket. 

Stand still klauzula jelentése: a már leépített vámokat és mennyiségi korlátozásokat nem vezetik be újra, illetőleg a még fennállókat nem emelik.  

· - 1968-tól általános, de nem abszolút tilalom: A 30. cikk a tilalom alól kivételeket állapít meg szigorú taxációval: a 29-29. cikk előírásai nem zárják ki a behozatalra, kivitelre vagy az árutranzitra vonatkozó olyan tilalmat, vagy korlátozást, amelyet a közerkölcs, a közrend vagy a közbiztonság érdekei, az emberek, állatok életének, egészségének védelme, a növények védelme, a művészeti, történelmi vagy régészeti értékű nemzeti kincsek megóvása, az ipari és kereskedelmi tulajdon védelme indokol. 

A korlátozás feltétele: nem lehetnek önkényes hátrányos megkülönböztetés vagy az élcázott kereskedelmi korlátozás eszközei a tagállamok között. 

A tagállamokat terhelő kötelezettségek

· - fokozatosan kiigazítanak minden kereskedelmi jellegű állami monopóliumot. 

· - tartózkodnak az olyan új intézkedésektől, amelyek az elveknek ellentmondanak vagy a tagállamok közötti vámok és a mennyiségi korlátozások eltörlésére vonatkozó cikkek szerepét csökkentik. 

· - egyeztetni kötelesek az előírt intézkedések időrendjét. 

A kötelezettség címzettjei: a cikk rendelkezései vonatkoznak minden olyan intézményre, amellyel valamely tagállam közvetlenül vagy közvetve a tagállamok közötti behozatalt vagy kivitelt jogilag vagy ténylegesen ellenőrzi, irányítja, vagy értékelhetően befolyásolja. 

Esetek:

· Dassonville eset 1974: a Scotch Wisky belgiumi importjának korlátozása arra hivatkozással, hogy a Franciaországból bevitt terméken hiányzik az eredet országának igazolása. (formula: mennyiségi korlátozásokkal azonos hatású intézkedés fogalma) 

Az Európai Bíróság kimondta, hogy a mennyiségi korlátozásokkal azonos hatású intézkedésnek kell tekinteni minden olyan, a tagállamok által alkotott, a kereskedelemre vonatkozó szabályt is, amely alkalmas arra, hogy közvetlenül vagy közvetve, ténylegesen vagy potenciálisan akadályozza a Közösségen belüli kereskedelmet. 

Dassonville formula továbbfejlesztése: kölcsönös elismerés elve; megelőzés, kölcsönös tájékoztatás elve; az egyik tagállamban érvényesülő előírásokat a másik tagállamban egyenértékűnek kell elismerni. (teljes egyenértékűség) 

· Cassis de Dijon eset 1979: A dijoni likőr Németországba való bevitelét megtiltották, mert nem felelt meg az alkoholfoka azoknak a német jogszabályoknak, amelyek egyaránt vonatkoztak a hazai és az importált termékekre. 

A Bíróság kimondta, hogy az alkohol előállítására és értékesítésére vonatkozó közös előírások hiányában a tagállamokra hárul az a feladat, hogy a kérdést saját területükön szabályozzák. 

A Közösségen belüli mozgás akadályai csak annyiban fogadhatók el, amennyiben azok a szabályok szükségesek alapvető követelmények kielégítése céljából. A Bíróság mindezeket mérlegelve megállapította, hogy a kérdéses német jogszabály a kereskedelmet oly módon korlátozta, amelyet a közérdek nem indokol és ezért a korlátozás az Alapszerződésbe ütközik. 

30.  Személyek szabad mozgása 

· munkaerő szabad mozgása 

· letelepedés szabadsága 

· állampolgársági jogok 

· vízum, menedékjog, bevándorlás, szabad mozgás. 

A gazdasági célok a 90-es években kiegészülnek az Európai népek szolidaritásának eszméjével: európai állampolgárság, emberi jogok védelme, közös foglalkoztatáspolitika. 

Munkavállalók szabad mozgása

Jogi alap: a munkavállalók szabad mozgása a Közösségen belül biztosított. 

Munkavállaló definíciója: (az Európai Bíróság alakította ki) valódi hatékony munkát végez, szemben csekély jelentőségű és mellékes munkával fizetés ellenében. 

1990-es évek eleje: a Bíróság a szabad mozgás jogát azokra is kiterjesztette, akiknek még nincs konkrét állásajánlatuk, csupán munkát keresni mennek valamely tagállamba. 

Tartalma: a szabad mozgás magában foglalja a tagállamok dolgozói között a hátrányos megkülönböztetés eltörlését, állásajánlatokra jelentkezhessen, tagállamok területére szabadon belépjen, tartózkodjon, a tagállamnak a területén maradjon. 

Diszkrimináció: a nyelvtudás megkövetelése a leggyakoribb diszkrimináció. A nyelvtudás megkövetelése akkor megengedett, , ha a betöltendő poszt természete azt megkívánja. 

Szabályozási felhatalmazások: 

a.) A Bizottság irányelvek vagy rendeletek útján meghozza azokat az intézkedéseket, melyek a dolgozók szabad mozgásának megvalósításához szükségesek. 

b.) A Tanács szabályozza a munkavállalók szabad mozgását szolgáló társadalombiztosítási intézkedéseket. 

Másodlagos jogforrások: 

a.) 1612/68 Tanácsrendelet a munkavállalók szabad mozgásáról 

b.) 574/72 Tanácsrendelet a társadalombiztosítási szabályok összehangolásáról 

c.) 90/366 EGK irányelv az egyetemisták tartózkodási lehetőségeiről 

d.) 1989. Szociális Charta 

e.) 1991. Szociális Jegyzőkönyv. 

31. A letelepedés joga 

Tilos minden korlátozás a tagállamok állampolgárainak letelepedésére vonatkozóan. E kell törölni azokat a korlátokat, amely letelepedett állampolgár által alapított képviselet, fiók vagy leányvállalat felállítására vonatkoznak. 

Alanyai: állampolgárok, társaságok 

Tartalma: a letelepedési szabadság magában foglalja az önálló vállalkozói tevékenység megkezdését és gyakorlását, vállalatok alapítását és irányítását. 

Szabályozási jogkörök: Tanács irányelveket bocsát ki; Tanács és Bizottság a végrehajtás érdekében intézkedéseket hoz 

Letelepedési szabadság korlátozása 

· nem lehet alkalmazni a közhatalom gyakorlásához kapcsolódó tevékenységekre (pl ügyészi, bírói tevékenység) 

· a letelepedés szabadsága korlátozható, ha az a közrend, közbiztonság vagy a közegészségügy alapján indokolt

· a Tanács – a Bizottság javaslatára – meghatározott tevékenységre nem alkalmazza- 

Egyéni vállalkozókra vonatkozó szabályok: A Tanács irányelveket bocsát ki a diplomák, vizsgabizonyítványok és egyéb képesítések kölcsönös elismerésére vonatkozóan. A tagállamok törvényeinek, rendeleteinek és közigazgatási előírásainak harmonizálására. 

Vízum, menedékjog, bevándorlás és más, a személyek szabad mozgását biztosító politikák: Tartalma: az Amszterdami Szerződés által hozott új, I. pilléres rendelkezések, amelyek 2004-ben lépnek hatályba. 

Állampolgársági jogok 

A Maastrichti szerződés vezette be, a természetes személyekre vonatkozóan magában foglalja a

· - szabad mozgás és letelepedés az Unión belül 

· - a letelepedésük helye szerint aktív és passzív választójog a helyhatósági és európai választásokon, 

· - petíció benyújtásának a joga az Európai Parlamenthez, az Európai Ombudsmanhoz való fordulás joga, 

· - olyan harmadik országokban, ahol az állampolgárság szerinti tagállam nincs képviselve, diplomáciai és konzuli  védelemhez való jog bármely más tagállam hatóságától. 

32. A szolgáltatások szabad mozgása

Közösségen belül tilos a szolgáltatások szabad mozgásának korlátozása. A Tanács minősített többséggel határozhat arról, hogy ezt a fejezetet azon szolgáltatókra is alkalmazni kell, akik harmadik ország állampolgárai, és a közösségen belül telepedtek le.

Szolgáltatás fogalma: olyan tevékenység, amely rendszerint ellenszolgáltatás fejében történik, de nem vonatkoznak rá az áru, a tőke és a személyek szabad mozgására vonatkozó rendelkezések. 

Szolgáltatásnak minősülnek: ipari jellegű-, kereskedelmi jellegű-, kézműipari-, szabadfoglalkozású tevékenységek. 

Szolgáltatások alanyai: természetes személyek és társaságok

Döntéshozatali eljárások: Tanács minősített többséggel irányelveket bocsát ki. A Bizottság ajánlásokkal fordul az érintett tagállamokhoz.

Szubvenció elleni eljárás: ha az importáru forgalmazásához az exportőr ország túlzott export vagy szállítási támogatást nyújtott. Jogkövetkezmény: kiegyenlítő vám kiszabása.

33. A tőke és fizetések szabad mozgása

Főszabály: tilos a tagállamok közötti, valamint a tagállamok és a harmadik országok közötti tőkemogás mindennemű korlátozása.

I. szakasz: 1958-1994.

Jellemzői: 

· fokozatosság: Az átmeneti időszak alatt a tagállamok, a közös piac működéséhez szükséges mértékben, fokozatosan eltörölnek egymás között minden, a tőkemozgásra vonatkozó korlátozást a tagállamokban letelepedett személyek tekintetében, és megszüntetnek minden, az állampolgárságon, a lakóhelyen vagy a tőkebefektetés helyén alapuló megkülönböztetést. A tagállamok közötti tőkemozgással összefüggő folyó fizetéseket az első szakasz végéig (1968-ig) mentesítik minden korlátozástól.

· döntéshozatal: a Tanács irányelvet hoz 1968-ig egyhangú, utána minősített többséggel (a Bizottság javaslata alapján).

· valutabizottság: a tagállamok tőkemozgással kapcsolatos monetáris politikájának összehangolására.

· 88/361 EK irányelv a tőkemozgások szabadságának biztosításáról

Tagállamok jogai és kötelezettségei:

· engedélyezni az áruk, a szolgáltatások és a tőke mozgásához kapcsolódó fizetéseket, munkabér átutalás

· az áru-, szolgáltatás- és tőkemozgást akadályozó fizetési korlátozásokat fokozatosan eltörölni

· a tagállamok az egymás közötti átutalásaikban nem vezetnek be új korlátozásokat, a fennálló korlátozásokat pedig fokozatosan megszüntetik

· szükség esetén a tagállamok megegyeznek azokban az intézkedésekben, amelyeket az e cikkben említett fiztések és átutalások biztosítása céljából meg kell hozni.

II. szakasz: 1994.január 1-től

Főszabály: Korlátozásoktól mentes szabad tőkemozgás. Tilos a tagállamok közötti, valamint a tagállamok és a harmadik országok közötti tőkemozgás mindennemű korlátozása.(56.cikk)

 Kivételek: 

- A tagállami korlátozás feltétele: az intézkedések és eljárások nem vezethetnek sem önkényes megkülönböztetéshez, sem a tőke és fizetések szabad mozgásának burkolt korlátozásához.

· harmadik országokkal szembeni korlátozások: Az 56.cikk nem érinti a harmadik országokkal szemben 1993. december 31-én fennálló, a nemzeti vagy a közösségi jog szerint meghozott korlátozások végrehajtását.

Döntéshozatal: a Tanács  minősített többséggel intézkedéseket hozhat a harmadik országokra irányuló v. azokból jövő tőkemozgásokra vonatkozóan meghatározott esetekben. Védelmi intézkedést hozhat (59. cikk). Sürgős intézkedéseket hozhat 

Irányadó eset: Bordessa és társai ellen büntetőeljárás indult a devizaszabályok megsértése miatt, mivel Spanyolország korlátozta a nagy összegű peseta kivitelét, engedélyezési kötelezettséget írt elő. EB döntése szerint az engedélyeztetési eljárás korlátozza a szabad tőkemozgást, de bejelentési kötelezettség előírható
34. Magyarország és az Európai Unió kapcsolatának története a csatlakozási kérelem benyújtásáig

I.. szakasz: 1960-as évek

· a kapcsolatok hiánya, hidegháborús időszak

· nem ismerték el az EGK jogalanyiságát

II.. szakasz: 60-as évek vége, 70-es évek eleje – „Olvadás”

· gazdasági reformok különösen Lengyelország, Románia, Magyarország 

· Technikai megállapodások az EGK és a magyar hatóságok között. Lényege: egy termékre irányuló árgarancia megállapodás, Mo kötelezi magát, hogy a megállapodásban rögzített ár alatt nem exportál - EGK kötelezi magát, hogy nem vet ki többletterhet ún. pótlefölözés formájában

· III. szakasz Multilaterális kapcsolatok építése – 70-es évek közepe

· 1973. Mo csatlakozik a GATT-hoz /Általános Vámtarifa és Kereskedelmi Megállapodás/ - legnagyobb kedvezményes elbánás, de Mo esetében lehetőséget adott a mennyiségi korlátozások és védzáradék /dömping ellenes/ alkalmazására. EK élt a lehetőséggel.

· Európai Biztonsági Értekezlet 1975. – Mo és az EK is aláírta - Záradék: a résztvevő országok fokozatosan felszámolják a kereskedelem fejlesztésének mindenféle akadályát

· KGST – EK párbeszéd tárgyalások – eredménytelen 1973-74.

IV. szakasz Vertikális megállapodások korszaka 1978-85. 

· Bizottság és a Külkereskedelmi Minisztérium kötötte

V. szakasz. 1985-től Normlizálódás 

· KGST-től független kapcsolat létrehozása

· EK-KGST közös nyilatkozat a kölcsönös elismeréséről

· Kereskedelmi és Gazdasági Együttműködési megállapodás

VI. szakasz Új Korszak 1989. január 1-től 

· Hetek Tanács, Mo. pénzügyi, gazdasági, technikai támogatásának megkezdése

· PHARE elindítása

· Diplomáciai kapcsolatok felvétel

· 199. november 6-én Mo belép az Európai Tanácsba

35. A csatlakozási kérelem benyújtásától a csatlakozási szerződés hatálybalépéséig

1994. április 1. kérelem benyújtása

1995. Cannes ET Fehér Könyv

1996. országfelmérés

1997. országvélemény – AVIS, AGENDA 2000. kidolgozása

1997. december 12-13. ET Luxemburgi csúcs – döntés a csatlakozási tárgyalások megkezdéséről

1998. március 31. csatlakozási tárgyalások megkezdése 5 + 1 országgal
1999. második országvélemény

1999. március 24-25. berlini csúcs – AGENDA 2000 elfogadása, PHARE program elindulása

2000. december 7-9. nizzai csúcs – Nizzai Szerződés elfogadása, az Alapjogi Charta kihírdetése. rögzítik, hogy az Unió 2003-tól képes a tagjelölt országokat fogadni

2001. június 15-16. göteborgi csúcs – cél: a legfelkészültebb tagjelöltek a 2004-es parlamenti választásokon már tagként vegyenek részt

2001. december 14-15. laekeni csúcs – nagycsoportos bővítés mellett foglal állást

2002. december 9. a csatlakozási tárgyalások hivatalos lezárása

2002. december 12-13. koppenhágai csúcs – hivatalos meghívás az EU-ba

2003. április 12. népszavazás a csatlakozásról

2003. április 16. csatlakozási szerződés aláírásának időpontja

2003-2004 ratifikáció (hatály: 2004. május 1.)

36. A csatlakozási szerződés

2003. április 16-án írták alá és 2004. május 01-én  lépett hatályba 

Csatlakozási Szerződés: 

· mind a 10 csatlakozó országgal egyetlen közös dokumentum,

· több, mint 5.500 oldalas 

Részei: 

1.) Csatlakozási Szerződés: 1. cikk (1), 2. cikk (2), 3. cikk 

2.) Csatlakozási Okmány: - 62. cikk, - meghatározza a csatlakozás feltételeit, - az alapszerződések kiigazításait, - költségvetés kiigazítása, - védintézkedés bevezetésének lehetősége, 

3.) Záróokmány: - mellékleteik, jegyzőkönyvek, nyilatkozatok, függelékek; - területenként véginvisz8k a szerződés konkrét elemeit; - átmeneti eltérések (denogáiók) 

37. Az Unió költségvetése, A költségvetési eljárás

Fogalma: 

· olyan dokumentum, amely az Unió egyes években várható bevételeire és kiadásaira vonatkozó becslést és ennek előzetes jóváhagyását foglalja magába (1977. költségvetési tv.),

· olyan nyilvántartás, amely megállapítja az adott időszakban realizálandó bevételek és kiadások összegét (EB), 

· olyan pénzalap, amelynek számláira pénz áramlik (bevétel) és pénzt fizetnek ki (terhek, kiadások) 

Elvei:

· egységesség

· a bruttó költségvetés elve

· éves költségvetés elve

· részletesség elve

· a költségvetési egyensúly elve

· elszámolási, számbavételi egység

· gondos pénzgazdálkodás elve

· szuszidiaritás elve

Bevételi forrásai: (1970-től van saját költségvetési forrása)
· vámok,

· mezőgazdasági lefölözések és cukor-hozzájárulás, 

· forgalmi adó (VAT) forrás, 

· GNP forrása, bruttó nemzeti jövedelmen (GNI) alapuló forrás 0,7-0,8 %,

Kiadási csoportok:

1.) Európai Mezőgazdasági Orientációs és Garancia Alap: a közös agrárpolitikát finanszírozza,

2.) Strukturális Alapok

· Mezőgazdasági Alap Orientációs része

· Európai Szociális Alap

· Európai Regionális Fejlesztési Alap

· Halászati Orientációs Pénzügyi Eszköz

· Kohéziós Alap

· Integrált Mediterrán Programok

· Egyéb politikák

· Igazgatási kiadások

· Monetáris tartalék

Az Agenda 2000 a strukturális alapok célkitűzéseit megváltoztatta, a korábbi 6 célkitűzést 3-ra csökkentette: 

· fejlődésben leginkább elmaradott régiók fejlesztésének és a strukturális átalakításának elősegítése,

· a szerkezetváltási nehézségekkel küzdő területek gazdasági és társadalmi átalakítása, 

· az oktatási, képzési és foglalkoztatási rendszerek és politikák modernizálása, adaptálása. 

Programok: 2000-től 4 program működik a strukturális alapok területén: 

· INTERREG: határokon átnyúló, régiók közötti együttműködés,

· URBAN: válsággal küzdő városok társadalmi és gazdasági regenerálása, 

· LEADER: vidékfejlesztés, 

· EQUAL: nemzetek közötti együttműködés a munkaerőpiacon létező hátrányos megkülönböztetés leküzdésére. 

A költségvetési eljárás: 

· speciális eljárás,

· a költségvetési év egybeesik a naptári évvel, 

· létkérdés, hogy az Unió rendelkezzen költségvetéssel, 

· az eljárás 1. vagy 2. tanácsi, illetve parlamenti olvasatban, attól függően, hogy vannak-e módosítási javaslatok. 

Menete: 

· a Bizottság július 1-ig bekéri a közösségi szervek előirányzatait,

· ezeket szeptember 1-ig összesíti és megküldi a Tanácsnak a tervezetet, 

· a Tanács ennek alapján minősített többséggel költségvetési tervezetet fogad el és mint a saját javaslatát megküldi a Parlamentnek legkésőbb október 5-ig, 

· a Parlament: 

· 1. elfogadja vagy 45 napig nem reagál, akkor a javaslatot elfogadottnak kell tekinteni, 

· 2. minősített többséggel módosíthatja a kötelező kiadások tételeit, 

· 3. a nem kötelező kiadások körét egyszerű többséggel is megváltoztathatja. 

· a 2. és 3. pont esetében a Parlament a javaslatot visszaküldi a Tanácsnak

· A 2. olvasatban a Tanács 

· a főösszeget nem érintő változásokat javasló parlamenti döntést:

· minősített többséggel a Tanács módosíthatja, 

· vagy elfogadhatja és ezzel a költségvetés véglegessé válik, 

· a főösszeget érintő változásokra irányuló parlamenti javaslatokat a Tanács elutasíthatja minősített többséggel, ezután a javaslat visszakerül a Parlamenthez.

· A Parlament a visszaküldött javaslattal: 

· a kötelező kiadások terén: egyeztetést kezdeményez a Tanáccsal; ha nem sikerül, akkor elveti a költségvetési javaslatot,

· a nem kötelező kiadásoknál: a Parlament 3/5-ös szavazattöbbséggel fenntarthatja az eredeti javaslatát a Tanács döntésével szemben is, a költségvetés e részben hatályos lesz, 

· teljes elutasítás: fontos okok esetén elutasíthatja az egész költségvetést, 1979-ben és 1984-ben került sor erre, ilyenkor új javaslatot kell benyújtani, amelynek során az előző évi mutatókkal dolgoznak. 

· Utolsó aktusként a Parlament elnöke: aláírja a költségvetést és megállapítja, hogy elfogadták. 
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